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San Gil, 30 de abril de 2020

Doctor

JOSE GREGORIO ORTIZ PEREZ 2 ‘. CONCEJO MLUINICIPAL i
Presidente Concejo Municipal San Gil, Santander 7 SAN GIL - SANFANDM\ ;
E.S.D. DQ@S.H e |

Al 20 DOJ.O
| ___SECRETARIA GE
Reciban un cordial saludo J 4 A\O Cade

De conformidad con lo establecido por el decreto 152 de 1994, en forma comedida
me permito radicar oficialmente el Documento Plan de Desarrollo “San Gil con visién
ciudadana 2020 — 2023" para su respectiva evaluacién y pronunciamiento de fondo.

En este sentido me permito anexar la siguiente informacion

1. Documento Fisico Plan de Desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020 — 2023”.
Folios 327

2. Memoria USB que contiene los siguientes archivos

v" Archivo Word con proyecto de acuerdo adopcion plan de desarrollo que
incluye exposicion de motivos

v Documento “PLAN TERRITORIAL DE SALUD”, elaborado por la
Subsecretaria de Salud del Municipio de San Gil, acorde con los lineamientos
normativos definidos por el Ministerio de Salud y proteccién social.

v Conceptos Emitidos por el CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION,
sobre el Plan de Desarrollo Municipal.

v" Concepto Emitido por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CAS, sobre el componente ambiental del Plan de Desarrollo
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v Comunicado emitido por la Oficina de Control Interno del Municipio, sobre la
realizacién de la Audiencia Publica para socializar el Plan Plurianual de

Inversiones y Plan de Desarrollo

v Matriz plurianual de inversiones para el Cuatrienio, desarrollado por la

Secretaria de hacienda del municipio.
v Archivo PDF del Plan de Desarrollo

Atentamente

-

ANDRES FERNANDO CARDENAS GOMEZ
Jefe Oficina de Planeacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS
p.A. Q0. 2020

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 313, y el 339 y
siguientes de nuestra Constitucion Politica, en concordancia con las Leyes 152, 131y 136 de 1994 y
1551 de 2012, el Gobierno Municipal somete a consideracién del Honorable Concejo el proyecto de
acuerdo mediante el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal San Gil con visién ciudadana
2020-2023.

La formulacion de este Plan, como mecanismo fundamental para el direccionamiento de la gestién
publica en el préximo cuatrienio, responde a un ejercicio riguroso y consistente de planificacion
integral para el corto y mediano plazo, basado fundamentalmente en el Programa de Gobierno que
presentd HERMES ORTIZ RODRIGUEZ, como candidato a la Alcaldia de San Gil, y en un amplio
proceso participativo desarrollado por iniciativa de la Administracion, donde se destacan los 19
TALLERES PARTICIPATIVOS PLANEANDO A SAN GIL “TAPP”, ejecutados en las dreas rural y urbana,
con la asistencia de mas de 1.200 personas. Asi mismo, el proceso de participacién avanzé con la
evaluacion y conceptos emitidos por el Consejo Territorial de Planeacién, con la realizacion por
medio virtual (dado el tema de la pandemia) de la Audiencia Publica para la presentacién de Plan
Plurianual de Inversiones en cumplimento del Estatuto de la Oposicion. En este sentido manifestar
que la participacion y socializacion del Plan que se presenta al concejo, se logré con la vinculacién
un nimero importante de ciudadanos, voceros de organizaciones y diversos grupos de la poblacién
sangilefia.

De estos procesos de deliberacidn, se recogieron los aportes esenciales para cualificar y robustecer
los diagnosticos, programas, proyectos, indicadores y metas de un Plan que busca las
transformaciones necesarias para lograr un San Gil, mas ordenada, mas mas segura, més legal y mas
equitativa, en la cual la ciudadania recupere la esperanza y la confianza, y dispongan de las
condiciones y oportunidades que les permitan disfrutar de una mejor calidad de vida, gracias a la
gestion institucional eficiente y transparente.

Contenido del Plan:

El Plan de Desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020-2023” se presenta en cinco capitulos, el
primero hace referencia a los fundamentos que soportan el Plan y al contexto donde se va a
desarrollar el mismo, el segundo muestra el diagndstico realizado en las diferentes dimensiones de
desarrollo propuestas, resaltando que el mismo fue construido con aportes valiosos de la comunidad
consolidados especialmente de los 19 talleres de participacion ciudadana; este diagndstico destaca
las brechas que existen en cada una de los sectores que se involucraron en el mismo, el tercer
capitulo presenta el plan o su parte Estratégica, que parte de los cuatro Ejes estructurantes
definidos; a los cuales se articulan a programas estratégicos, junto a sus metas e indicadores, todos
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ellos con el objetivo de superar las brechas encontradas en el diagnostico buscando mejorar la
calidad de vida de los habitantes de nuestro municipio, en el cuarto capitulo se detalla el plan
financiero el cual se basa en el marco fiscal de mediano plazo para establecer la proyeccion de los
recursos disponibles para la ejecucion del Plan, con sus diversas fuentes de financiacién y finalmente
en el quinto capitulo se presenta el seguimiento y evaluacién que se llevara a cabo para dar
cumplimiento a éste Plan.

Documentos Anexos.

v Documento “PLAN TERRITORIAL DE SALUD”, elaborado por la Subsecretaria de Salud del
Municipio de San Gil, acorce con los lineamientos normativos definidos por el Ministerio de
Salud y proteccion social.

v" Conceptos Emitidos por sl CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION, sobre el Plan de
Desarrollo Municipal.

v Concepto Emitido por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS, sobre
el componente ambiental del Plan de Desarrollo

v Comunicado emitido por la Oficina de Control Interno del Municipio, sobre la realizacion de
la Audiencia Publica para socializar el Plan plurianual de Inversiones y Plan de Desarrollo

v Matriz plurianual de inversiones para el Cuatrienio, desarrollado por la Secretaria de
hacienda del municipio.

Aspectos de procedimiento en la formulacidén del Plan

El componente de inversiones del anteproyecto del Plan de Desarrollo San Gil con Vision ciudadana
2020-2023, se baso en el Marco Fiscal que fue sometido a consideracion del Consejo Municipal el
1#o inmediatamente anterior. De igual manera, |a formulacion se present¢ durante todas las fases
de desarrollo (Diagnostico, Estratégico e Inversion) al Consejo de Gobierno de la Administracion
Actual para la correspondiente revision y aportes. Asi mismo, el anteproyecto del Plan fue sometido
a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion (CTP)y de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander CAS, para que emitiesen sus conceptos respectivos. Una vez agotado este proceso
democratico de participaciény deliberacion, y antes de la presentacion del documento al Honorable
Concejo de la ciudad, se analizaron los comentarios recibidos y se tomaron como insumos para los
ajustes finales de Plan de Desarrollo Municipal, lo que permitio finalmente la elaboracion del
Proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal que estamos radicando.

Sefiores Concejales, agotado el procedimiento previsto en la Ley 152 de 1994 para la elaboraciony
formulacién del Plan de Desarrollo, dentro de los términos constitucionales y legales, el Alcalde de
San Gil procede a presentar al Honorable Concejo de la ciudad, el proyecto de acuerdo para la
expedicion del Plan de Desarrollo San Gil Con visién ciudadana 2020-2023, con sus anexos
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correspondientes, el cual constituye un esfuerzo institucional y ciudadano, que pretende la creacién
de las condiciones necesarias para una sociedad, organizada, segura, en paz, equitativa y
competitiva, que ofrezca mejores oportunidades a nuestros ciudadanos.

Esperamos contar con su decidido apoyo y que de este documento se siga fortaleciendo con los
debates y las propuestas que se presenten en el Concejo.

-

HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde.
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Presentacion

Lainmensa gratitud que siento, solo se compara con la responsabilidad que deseo asumir al imponerme
este reto; hoy, quiero disculparme con mi familia por sacrificar nuestro tiempo, con mis amigos por
dejarlos de lado, y sobre todo con Dios por pedirle tanto, cuando solo tengo que agradecer.

Nacer y crecer en San Gil, forjan el caracter y la nobleza de hombres y mujeres que dia a dia luchan por
salir adelante, estamos a tiempo de transformar las situaciones que detienen el desarrollo de este
municipio, la inseguridad creciente, el caos vehicular, la falta de empleo y oportunidades, la migracién
de jévenes campesinos, el cierre de las principales industrias que quedaban en nuestro territorio, la
desidia frente al rio, entre otras, son circunstancias que nos obligan, y hablo en plural, porque San Gil es
un proyecto de comunidad y empoderamiento, de liderazgo y trabajo, a generar y gestionar recursos
gue invertidos de manera planeada e inteligente permitiran sin duda, una reorganizacién del territorio,
gue visionado en el largo plazo, lo hara el mas grande de Santander y un ejemplo para el pais.

Hoy, empezamos a hacerlo, porque ustedes y yo, asumimos un compromiso con San Gil, porque el
desarrollo serd para todos y el trabajo que necesita San Gil, también es de todos. Organicemos el
crecimiento del municipio y facilitemos la consolidacién de nuevas empresas promoviendo entre
otras, la asociatividad, volver la cara al campo y la mirada al rio, trabajar con equidad y eficiencia,
potenciando la riqueza histdrica, cultural, natural y gastrondmica de nuestra tierra y los grandes
trabajadores que somos, estas serdn, no tengo duda, las claves para entregar a nuestros jévenes
una ciudad mas competitiva y sostenible, a ellos quiero agradecerle su apoyo y entrega consciente
a un propuesta que fue pensada partiendo de las necesidades detectadas en la escucha permanente
y la presencia constante en los barrios y veredas de San Gil, porque este no es un proyecto
improvisado, es un programa construido con base en afios de experiencia y de trabajo en lo publico
donde las mujeres han sido fundamentales con su aporte permanente a este proyecto y con quienes
consolidamos un equipo fortalecido por la visiéon de cada una, mi gratitud y compromiso con ellas a
quienes les debemos la vida.

El futuro es hoy y el trabajo permanente. Gestionaré ante los entes gubernamentales recursos para
desarrollar las obras propuestas desde mi programa de gobierno que son la Modernizacién de la
plaza de mercado, construccion del centro de convenciones, La carrera primera. La modernizacion
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial también es una urgencia en el municipio que permitira
gue la ciudad cuente con una dinamica de crecimiento ORGANIZADA y basada en la optimizacién de
la utilizacion de la tierra y el uso de suelos acorde a lo que en la actualidad es el crecimiento
desordenado que viene teniendo el municipio.

El mejoramiento de la calidad de vida de los sangilefios, implica un trabajo compartido y cooperado
entre la ciudadania y quienes la lideran, es por esto que, con el trabajo de todos con principios tales
como DISCIPLINA, RESPETO, CULTURA CIUDADANA se construirdn espacios dignos para las
generaciones futuras.
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Mi administracién garantizara espacios de discernimiento y debate, pero se les exigird por lo tanto
respeto y objetividad, porque San Gil merece trabajo cooperado de sus lideres, que garantice la
ejecucién de planes y proyectos concertados con la ciudadania, basados en mi programa de
gobierno y plasmados en el plan de desarrollo. El que fue formulado a partir de escuchar las
necesidades, problematicas y propuestas de solucién de cada uno de los sangileiios y de amigos que
nos acompafan.

San Gil ha sido considerado histéricamente como un municipio con caracteristicas ambientales,
sociales, culturales, organizativas y econdmicas especiales. La prospectiva planteada en mi
programa de gobierno lo visiona a partir del realce de su identidad, su potencial empresarial y social
y el reconocimiento de los factores y actores favorables a modelos de organizacién socioecondmica
y gremial, proyectando precisamente el futuro de nuestro San Gil, como un territorio digno,
prospero y seguro para todos.

Alcanzar esta visidn requiere de un trabajo colaborativo entre los diferentes agentes que convergen
en el municipio y con un aporte consiente de parte de las comunidades, la corresponsabilidad en la
planeacion permite establecer acciones que sirvan de cimientos para la construccion de un
municipio pensado desde sus fortalezas y dispuesto a transformar sus oportunidades de mejora
como base para el aprovechamiento de los cambios del entorno a todo nivel. Siendo San Gil la
tercera ciudad del departamento de Santander, debido a su estratégica ubicacién geografica y su
gran variedad de riquezas naturales, que adecuadamente explotadas y potenciadas, lo convertiran
en uno de los municipios mds prosperos del departamento y del pais.

Contar conindicadores de pobreza, en medio de la paradoja de riqueza que representan los recursos
naturales de nuestro municipio, es el motivo por el que se debe concebir mi plan de desarrollo como
ejemplo de participacién concertada, y por ende, de construccion de ciudadania y gobernanza, de
tal manera que sea posible transversalidad de los planes de los préximos gobiernos tomando como
base las politicas, programas y proyectos de gran impacto social, econédmico y con sostenibilidad
ambiental, de tal manera que en la linea del tiempo de 30 aios, sea posible alcanzar el desarrollo
sostenible de nuestro territorio.

En esa perspectiva, este plan se visiona hacia los proximos treinta afios como punto de partida de
una prospectiva de actividades econdmicas y socio- culturales del municipio, para que sangilefios
de nacimiento y por adopcién podamos mejorar substancialmente nuestras condiciones y calidad
de vida. Es por esto amigos que los invito a que me acompafien, en este compromiso que hoy
delante de mi familia, de ustedes y de Dios, asumo con la responsabilidad, humildad y entereza que
me han caracterizado.

Como pretendo administrar: Un municipio que tiene visidén y un plan de largo plazo, un municipio

lider del territorio: turismo, gestion territorial, sostenibilidad ambiental, un municipio eficiente en
la administracidn de sus recursos, un municipio planeado en funcién de los objetivos de desarrollo
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sostenible, un municipio que se administra a partir de la participacién ciudadana, un municipio al
dia en el cumplimiento de las normas de gestion municipal.

El gabinete: Los profesionales que acompanan mi equipo de trabajo son hombres y mujeres
profesionales con grandes capacidades que han ejercido en sectores econdmicos tanto publicos
como privados, algunos con trayectoria como empresarios de gran visibilidad en el municipio, y en
la vida académica, dispuestos y comprometidos a trabajar de manera incansable por alcanzar los
objetivos propuestos en mi programa de gobierno y a ejecutar de manera responsable y dedicada
cada una de las metas y proyectos plasmadas en el plan de desarrollo.

Arq. HERMES ORTiZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal de San Gil
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Introduccion

El plan de desarrollo territorial —PDT- es el instrumento de planificacidn que orienta las acciones de las
administraciones departamentales, distritales y municipales durante un periodo de gobierno. En este
sentidoy en cumplimiento del mandato constitucional, la Administracidn Municipal de San Gil presenta
el Plan de Desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020-2023” ejercicio que ha sido formulado con la
participacion ciudadana y de los diferentes actores que integran nuestra sociedad de la manera mas
incluyente posible, con el liderazgo de los diferentes secretarios y las diversas dependencias de la Alcaldia
municipal asi como con la validacién de los miembros de Consejo Territorial de Planeacion y la
aprobacion del Concejo Municipal.

La formulacion del presente plan se hizo teniendo en cuenta los principios constitucionales y legales que
rigen el sistema de planeacion nacional. Desde el punto de vista metodoldgico el plan se formuld
siguiendo las orientaciones establecidas por la Departamento de Planeacidn Nacional (DNP)

El Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020-2023” se presenta en cinco capitulos, el
primero hace referencia a los fundamentos que soportan el Plan y al contexto donde se va a desarrollar,
el segundo muestra el diagndstico realizado en las diferentes dimensiones destacando las brechas que
existen en cada una de ellas, el tercer capitulo presenta el plan con sus ejes estructurantes articulados a
los programas estratégicos a desarrollar, en el cuarto capitulo se detalla el plan financiero requerido para
dar cumplimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo y finalmente en el quinto capitulo se presenta el
seguimiento y evaluacion que se llevara a cabo para dar cumplimiento a éste Plan. También se sefalan
las fuentes de informacién o bibliografia.
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Capitulo 1.

Fundamentos

"San Gil con vision ciudadana
2020-2023"



Capitulo 1. Fundamentos “San Gil con vision ciudadana 2020 - 2023”

En éste capitulo se presenta los valores, principios que guiardn la ejecucion del Plan de Desarrollo
“San Gil con vision ciudadana 2020 -2023” relacionados con la gestién publico, de igual manera la
Visién donde se plasma el desarrollo del municipio para el afio 2050 con un futuro prometedor en
aspectos empresariales, sociales, turisticos, educativos y financieros. También se presenta la
metodologia utilizada para la formulacidon del Plan donde se destaca la participacién de: los
funcionarios de la administracion municipal y de la comunidad que participd activamente en los
TAPP — Talleres Participativos Planeando a San Gil, e igualmente, la normatividad que da soporte a
éste documento, y el presente capitulo finaliza con las generalidades del municipio de San Gil
mostrando el contexto en el cual se va a llevar a cabo el desarrollo del Plan.

1.1 Valores y principios

No se ensefia ética para saber qué es la virtud,
sino para ser virtuosos.
(Aristoteles)

Los principios y criterios que guiaran el actuar este plan de desarrollo se basan en la concepcién de
ética y comportamiento politico que se fundamenta en las siguientes aristas:

1.1.1 Valores

Autoridad. La teoria politica ensefia que la autoridad es la facultad o potestad que tienen los
gobernantes para mandar mediante tareas que beneficien a los gobernados.

Cultura Ciudadana. Conjunto de valores, actitudes, comportamientos y normas compartidas que
generan sentido de pertenencia, impulsan el progreso, facilitan la convivencia y conducen al respeto

del patrimonio comun.

Disciplina. Es la observancia de las reglas de conducta y funcionamiento interno establecidas
jerdrquicamente por una organizacidn para sus miembros, asi como la sancidn de las inobservancias.

Equidad. La distribucidn del ingreso y la riqueza, que incluye la "igualdad de oportunidades" pero
también la igualdad de condiciones para poder aprovechar las oportunidades.

Honor. Entendido como el reconocimiento a las acciones emprendidas que tengan algin mérito,
busca la estima de los demas. Tiene que ver con las obras buenas que realice un individuo.

Justicia. La justicia tiene que ver con un bien para otro, considerada como la practica de la virtud
total para con otro.
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Libertad. El ser humano libre es aquel que puede gobernarse por si mismo y es capaz de dominar
sus deseos por medio de la razén.

Prudencia. Es una disposicidn de la accién que va acompaiiada de una deliberacidén con respecto a
lo que puede ser benéfico o nocivo para el hombre, se enfoca a los casos particulares, se manifiesta
en el saber, en la experiencia y en la capacidad de obrar.

Respeto. Es la consideracidn y valoracion especial que se le tiene a alguien o a algo, al que se le
reconoce valor social o especial diferencia. Es uno de los valores fundamentales del ser humano.

Solidaridad. El desarrollo de la ayuda mutua o colectiva para resolver problemas o realizar proyectos
comunes.

1.1.2 Principios

El propdsito de esta administracidn municipal es entregar el municipio de San Gil en el préximo

cuatrienio como un territorio lider, enfocado en el desarrollo provincial y articulador del desarrollo

sostenible del sur de Santander, esto se alcanzard a partir de los siguientes criterios:

1) Un municipio que tiene vision y un plan de largo plazo

2) Un municipio lider del territorio: turismo, gestion territorial, sostenibilidad ambiental
3) Un municipio eficiente en la administracion de sus recursos

4) Un municipio planeado en funcidn de los objetivos de desarrollo sostenible

5) Un municipio que se administra a partir de la participacién ciudadana

6) Un municipio al dia en el cumplimiento de las normas de gestién municipal

1.2 Vision

San Gil en el 2050 es un municipio mas competitivo, que hace una utilizacién racional de sus
recursos, que realza su identidad, que hace un aprovechamiento de sus potencialidades
empresariales y sociales, que reconoce los factores y actores favorables a modelos de organizacion
socioecondmica y gremial, que es un proveedor de servicios turisticos, educativos y financieros, y
gue se consolida como un territorio con menores brechas sociales, digno, préspero y seguro para
todos.

1.3 Referentes

1.3.1 Metodologia para la elaboracién del plan de desarrollo

La elaboracion del Plan de Desarrollo “San Gil con visidon ciudadana 2020-2023” en su componente
de analisis de problematicas sectoriales y la busqueda de alternativas de solucidn para las mismas,
se realizé en primera instancia, y en cumplimiento de las normativas vigentes, convocando a la
comunidad sangilefia a través de la estrategia que se denomind los TAPP - Talleres Participativos
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Planeando a San Gil, se llevaron a cabo 19 talleres con los siguientes actores: sector urbano, sector
rural, sector centro, y reuniones especializadas tales como: desarrollo econdmico y productivo,
juventudes, turismo vy cultura, salud, mujeres equidad y género, victimas, y presidentes de accién
comunal rurales y urbanos, participando en total 1.200 personas.

llustracion 1. TAPP — Talleres participativos planeando a San Gil

Fuente: Alcaldia municipal de San Gil
La metodologia aplicada fue la propuesta en los lineamientos del Kit de Planeacién Territorial para
los planes 2020-2023, con las siguientes etapas:

llustracion 2. Etapas de las acciones ejecutadas en la elaboracion del Plan de Desarrollo “San Gil con vision
ciudadana 2020-2023"

Fuente: DNP 2020
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El primer paso del proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Territorial del municipio consistio
en organizar las lineas estructurantes del plan teniendo en cuenta el programa de Gobierno elegido
por la comunidad sangilefia y lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994. Las lineas
estructurantes representan las GRANDES APUESTAS que guiardn la administracion del municipio en
los préximos 4 afios. A continuacion, se presentan dichas apuestas:

San Gil con visiéon ciudadana para el desarrollo sostenible, Seguridad, convivencia y paz
San Gil con vision ciudadana para la equidad social
San Gil con visiéon ciudadana para el desarrollo econémico, emprendimiento y competitividad

AN NI

San Gil con visidn ciudadana para la cultura, la sustentabilidad ambiental y la movilidad

Luego se realizo el diagndstico del Plan de Desarrollo a partir de la informacién primaria obtenida
en los TAPP - Talleres Participativos Planeando a San Gil, y de la informaciéon secundaria obtenida
de los diagndsticos y analisis de problemdticas sectoriales que fueron elaborados por cada uno de
los responsables de las diferentes secretarias, dependencias e institutos descentralizados que hacen
parte de la administracién municipal e igualmente se consulté informacién secundaria. Para la
consolidacion de la informacidn se tuvieron en cuenta las siguientes dimensiones y los sectores que
se presentan a continuacion:

llustracion 3. Dimensiones y sectores de estudio del Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020 - 2023”

*Salud *Economia, eOrdenamiento eGestion del Riesgo
eEducacion promocion del Territorial de  Desastres -
desarrollo, empleo . Amenazasy riesgos
IEEPOIE y comercio Py *Seguridad, Ambi Y
id . . °
recreacion A _ e e mbiente
eAtencién a grupos CIRREELS ciudadanay *Agua potablg . y
vulnerables eServicios publicos justicia saneamiento basico
ivi eCiencia, tecnologia . *Movilidad vias
VNI B IR eFortalecimiento y ! gt
eCultura € Innovacion vy . . transporte y espacio
transformacion fequ]pamento publico
digital institucional eCultura ciudadana
eTurismo eParticipacion
eInfraestructuravial comunitaria

Fuente: Elaboracion propia

Realizado el diagndstico Municipal y teniendo en cuenta los proyectos propuestos por las
comunidades en los TAPP, el programa de gobierno, el plan de desarrollo Departamental, el Plan de
desarrollo Nacional y los objetivos de desarrollo sostenible se formularon los objetivos y programas
estratégicos que constituyen en presente Plan de Desarrollo.
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Y finalmente se construyd el Plan

Plurianual de Inversiones en el cual se detallan los recursos

financieros disponibles por fuente de financiacién para la ejecucién de cada uno de los programas

planteados en el Plan Estratégico.

1.3.2 Normatividad

A continuacidn, se enuncian las normas que regula la formulacién del Plan de Desarrollo “San Gil

con Visién Ciudadana 2020 — 2023”:

Tabla 1. Soportes que regulan el Plan de Desarrollo "San Gil con vision ciudadana 2020-2023"

Constitucién Politica de Colombia
de 1991

Ley 152 de 1994
Ley 387 de 1997
Ley 388 de 1997

Leyes 617/2000 y 715/2001
Ley 1098 de 2006
Ley 1122 de 2007

Ley 1257 de 2008

Ley 1955 de 2019
Ley 1454 de 2011

Ley 1448 de 2011

Decreto 1865 de 1994 y 1200 de
2004

Decreto 111 de 1996

Ley 1751 de 2015

Resolucion 1536 de 2015

Decreto 1072 de 2015

Decreto N2. 838 de 2005 compilado
en el Decreto 1077 de 2015 y
Resolucion N2. 1890 de 2011

El articulo 339 precisa el propdsito y el contenido del Plan de
Desarrollo. El articulo 340 establece el Sistema Nacional de
Planeacién, SNP, conformado por los consejos de planeacién —
nacional y territoriales- como instancias de participacién ciudadana
en el proceso de elaboracidon de los planes de desarrollo. 311-321
régimen municipal

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del Estado
Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural, localizado en su dmbito territorial y
la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi
como la ejecucidon de acciones urbanisticas eficientes

Sobre los aspectos financieros del municipio

Cddigo de la Infancia y la Adolescencia

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. Por la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Dicta normas de sensibilizacion, prevencion y sancidn de formas de
violencia y discriminacidon contra las mujeres, se reforman los
Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones

Se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Se dictan normas organicas sobre el ordenamiento territorial
(LOOT).

Establece que las entidades territoriales deben disefar e
implementar, a través de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion vy
reparacion integral a las victimas

Establece los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Autonomas Regionales

Normas sobre presupuesto municipal

Ley Estatutaria en Salud

Aprobacion del Plan Integral de Salud

Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

Reglamentacién de los sistemas de disposicion final de residuos
sélidos.
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Decreto 1081 de 2015
Politica Derechos
Humanos

Ley 1523 de 2014

Integral de

Resolucion 1724 de 2014
Decreto 1953 de 2014

Ley 1636 de 2013

CONPES Social 161 de 2013
CONPES Social 3784 de 2013

Ley 872 de 2013

Decreto 3047 de Diciembre de 2013
Resolucion 1841 de 2013

Ley 136 de 1994 y Ley 489 de 1998,
Ley 1551 de 2012

Ley 1474 de 2011

CONPES 3726 de 2011

Decreto 2460 de 2015

Ley 1424 de 2010

Documento Conpes 3673 de 2010

Ley 1379 de 2010
CONPES 113 de 2008
Documento Conpes 3554 de 2008

Ley 1185 de 2008
Ley 970 de 2005

Ley 975 de 2005

Ley 823 de 2003
Ley 1551 de 2002

Ley 594 de 2000
Ley 397 de 1997
Ley 115de 1994

Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-
2034.

Por la cual se determina los sistemas de promocién profesional,
cultural y social de los miembros de la Fuerza Publica

Politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo.
Agencia colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos.
Administracion directa de los recursos de la AESGP por los
Resguardos Indigenas.

Por medio de la cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante
en Colombia

Politica Publica Nacional de Equidad De Género Para Las Mujeres
Politica publica para la prevencidon de riesgos, la proteccién y
garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado

Sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico

Movilidad entre regimenes para afiliados en los niveles | y Il del
Sisben.

Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021

Rendicion de cuentas, nueva ley del régimen municipal

Estatuto anticorrupcién

Politica publica para las victimas

Se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de la politica publica
para las victimas del conflicto armado interno.

Disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados
al margen de la ley.

Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacién de nifos,
nifias, adolescentes por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados.

Bibliotecas Publicas

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional- PNSAN.
Politica nacional de reintegracidon social y econdmica para personas
y grupos armados ilegales.

Ley Patrimonio Cultural

Rendicidn de cuentas. Ratifica la Convencion de Naciones Unidas en
la Lucha contra la Corrupcién, asi promueve la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y
bienes publicos

Reincorporaciéon de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley.

Igualdad de oportunidades para las mujeres.

Normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios.

Ley General de Archivos.

Ley General de Cultura

Ley General de Educacién

29



Leyes y decretos Contenidos

Ley 1909 de 2018 Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicién politica
y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes.
Fuente: Compilacion por parte del equipo de trabajo

1.4 Generalidades del municipio de San Gil

1.4.1 Historia

Procedencia del nombre de San Gil: El presidente de la Real Audiencia, don Gil de Cabreray Davalos,
dicté el 17 de marzo de 1.689 un auto aceptando las capitulaciones propuestas por Leonardo Currea
de Betancur para la fundacién de la Villa de Santa Cruz y San Gil de la Nueva Baeza, dando la licencia
para ello. La segunda parte del nombre, San Gil, habia sido introducida al proyecto original de Santa
Cruz para ganar el favor de este presidente con el homenaje que se hacia al santo de su nombre.
Concedié tres afios para fundar la villa y empezar la edificacién de la iglesia y casa cural, al término
de los cuales deberian estar “poblados todos los vecinos con sus casas en ella” (Ramirez Ramirez &
Cote Pefia, 2011); asi se dio vida a lo que hoy dia se conoce como San Gil “La perla del Fonce”.

1.4.2 Ubicacién

San Gil se encuentra ubicada a 96 kildémetros de Bucaramanga, capital del Departamento de
Santander, y a 327 kildmetros de la capital de la Republica, Bogota. Respecto al paralelo del Ecuador
y Meridiano de Greenwich, la cabecera municipal esta localizada a 62 33’ de latitud norte y a 732 8’
de longitud occidental (Municipio de San Gil, 2017). Es la capital de la provincia de Guanenta y tiene
un drea de 147, 63 kildmetros cuadrados equivalentes a 14.700 hectareas (Sistema de Informacidn
Geografica SIG — CAS, 2019), se encuentra a una altura de 1.114 m.s.n.m. Posee una temperatura
promedio de 24°C, una maxima de 32°C y una minima de 16°C (Municipio de San Gil, 2003).

llustracion 4. Ubicacion del municipio de San Gil en el Departamento de Santander

1

X )

Fuente: De Milenioscuro - Trabajo propio, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php ?curid=19562327
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1.4.3 Divisién politica
Politicamente el municipio se encuentra en la categoria cinco, para el Instituto Geografico Agustin

Codazzi el municipio de San Gil se encuentra dividido en 37 veredas y en la zona urbana cuenta 67
barrios segun planeacién municipal.

llustracion 5. Veredas y casco urbano de San Gil

BEIARANA'
BAJO
BEARANA
ATD

JARAL ALl
SANPEDRO | ENONAL
SNTA
RITA
SAN JOSE

SANTA
BARRARA

Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2016

Limita al norte con los municipios de Villanueva y Curiti, al este con Curiti y Mogotes, al sur con el
Valle de San José, Paramo y Pinchote y al oeste con Pinchote, Cabrera, Barichara y Villanueva
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1968).

Las 37 veredas se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Veredas del municipio de San Gil

Alto del Encinal, Buenos Aires, Campo Hermoso, Versalles, Boquerdn, Canaveral
Alto, Cafiaveral Bajo, Puente Tierra, Hoya de monas alto, Hoya de Monas Bajo,
Resumidero Alto, Resumidero Bajo, Tabor.

Recodo, San José, San Pedro, Jaral, Santa Barbara

Montecitos alto y Montecitos Bajo

Ejidos y Pericos, Guarigua Alto, La Flora, La Laja, Pozos Alto, Pozos Bajo, Chapala 'y
Las joyas.

Guarigua Bajo, Ojo de Agua, Volador y Cucharo.

Bejaranas Bajo, Bejaranas Alto, Santa Rita y Jovito.

La Pifiuela

Fuente: Alcaldia Municipal, Secretaria de Agricultura
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Los barrios del municipio de San Gil se encuentran geograficamente distribuidos en 17 sectores

con 67 barrios:

Sector geografico

Tabla 3. Sectores y barrios de San Gil

Ubicacion en

Barrios
el mapa

Sector Ciudadela del

Fonce

1, 1A, 2,3,4, Ciudad Blanca, Carrera 7 — 7C, Carrera 7C-7F, Villa Mochuelo, Luis

5,6,7 Carlos Galan, Carrera 8 — 9, Calle 28 — Calle 20, Divino Nifio, Pedro
Fermin, Oscar Martinez, Ciudad Jardin, Sector 3 (Ciudadela 2),
Carrera 7C — Carrera 7D, Calle 27 — Calle 28, Ciudadela 1, Carrera
72 — Carrera 8, Calle 26, Ciudadela 3

Sector San Martin

8,9,10,11, Villadel Prado, Libertad 2, Villa Edid, Libertad 1, Invasion, Porvenir
12,13, 14, 1y 2, Colombia, San Martin 1, Tierrero Ricos, Lorenzo Alcantus,
15, 16 San Martin 2,

Sector Santander

17 Santander

Villa Olimpica

18, 19, 20, Las Colinas, Alpes, Conjunto Sagrada Familia, Carrera 12 — Carrera
21,22,23,24 20, Calle 18 — Calle 21, Sagrada Familia, Calle 18 — Calle 11, Carrera
12 — Carrera 16, Villa Olimpica, Fagud, Calle 11 — Calle 14, Carrera
16 — Carrera 19, Los Pinos, Calle 11- Calle 15, Carrera 19 — Carrera

2, Portal de la Cruz, Villa Campestre, Cerro de la Cruz

Sector Rojas Pinilla 'y
alrededores

25, 26, 27, Catalina Campestre, Ciudad Futuro, Simén Bolivar, Coovisangil,
28,29, 30 Miradores del Fonce, Rojas Pinilla

Sector Cristo
Resucitado y Vergel

31,32 Cristo Resucitado, Vergel

Sector Bosque, San
Carlos, Carlos
Martinez Silva

33,34,35 Carlos Martinez, San Carlos, Bosque y Villa Carola

Sector Industrial y
Gardenias

36 Industrial y Gardenias

Sector Centro

37, 38, 39 San Antonio, Centro 1, Centro 2

Sector Guanenta 40, 41 Guanenta 1, Guanenta 2
Sector Hospital 42,43 Hospital 1, Hospital 2
Sector Almendros 1, 44, 45 Almendros 1, Acacias y Acuasan

Acacias y Acuasan

Sector Auxiliadora y
Familia

46,47,48,49 Maria Auxiliadora, Fatima 1, Fatima 2, Fatima 3

Sector Oriental

50, 51, 52, Ragonessi y Altamira, Pablo VI, Mango, Villa del Sol, Nuevo Pablo
53,54 VI, Paseo del Mango y Caracolies, Altos del Gallineral

Sector La Playa

55 Barrio la Playa

Sector José Antonio
Galan

56, 57, 58, José Antonio Galan Alto de la Carrera 19 hacia arriba, José Antonio
59,60, 61,62 Galan parte media: Carrera 19 — Calle 2 Sur, José Antonio Galan
bajo, Urbanizacién Fonda el Retiro, Altos de la Playa, Torres del

Castillo, Sector Universidad (Barrio Profesores y Barrio del Chulo)

Sector Bella Isla

63, 64 Conjunto Bella Isla, Bella Isla

Sector Occidental

65, 66, 67 Paseo Real, Tierrero Pobres, Villa del Prado

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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llustracion 6. Mapa de los barrios del municipio de San Gil

o
", S
A

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

1.4.4 Caracterizacion

San Gil cuenta con 54.687 habitantes segin (DANE, 2018), lo que supone un aumento en la
poblacion del 25,66%, (con respecto al censo anterior, 2.005) de estos, 45.937 habitantes, el 84 %
se encuentran en la cabecera municipal y 8.749 habitantes el 16 % se hallan en el sector rural. La
densidad poblacional se encuentra alrededor de los 370 habitantes por Km?.

En cuanto a la clasificacidn por grupos etarios en el tema de jovenes entre los 0 y 14 afios, 13.124
conforman este grupo poblacional, mientras que por género el municipio de San Gil cuenta con
28.437 mujeres y 26.249 hombres, igualmente San Gil ha sido un municipio receptor de familias
victimas del conflicto armado de nuestro pais, se encuentran registradas alrededor de 1.927
personas que conforman 527 familias.

Segln base de datos municipal por resultados cuantitativos de las organizaciones que trabajan con
y para las personas diversamente habiles, existen cerca de 3.685 personas con discapacidad fisica o
motora, sensorial auditiva y visual, psiquica y cognitiva, en su mayoria pertenecen a los niveles
socioecondmicos 1, 2y 3, con rangos de edades entre 3 dias de nacido hasta 110 afios; de este grupo
poblacional son atendidas por la UAI 46 personas.

El SISBEN registra a 2018, 41.700 personas que se distribuyen de la siguiente manera:
1. Area urbana: En el nivel 1 se encuentran 13.300 y en el nivel 2, 11.200.

2. Sector Rural: Se encuentra en el sistema 8.800 personas de las cuales, 6.500 estan en el nivel 1y
en el nivel 2, 2.100.
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San Gil siendo capital de Provincia, se constituye como uno de los puntos de articulacién del
departamento de Santander; ademads en su alrededor se encuentran la mayor parte de los centros
urbanos que constituyen la Provincia de Guanentd. Debido al alto grado de centralizacién e
influencia territorial, se ha originado la mayor parte de las actividades comerciales e industriales de
la regidn, lo cual le ha permitido tener una ventaja comparativa sobre los demds municipios por el
grado de facilidad en la conexién con el drea metropolitana de Bucaramanga y la ciudad de Bogotd
(UNISANGIL, CPC Oriente, 2016).

Hay hasta el momento hay dos denominaciones dadas al municipio de San Gil, que han sido
trascendentes para el desarrollo social y econédmico que ha alcanzado la regidn, la designacién como
la Capital turistica de Santander seglin ordenanza Departamental N° 034 de 2004. El desarrollo del
turismo ha generado segln Agasturin, la formalizacién de mds de 85 hoteles, hostales, residencias,
15 operadores de actividades de aventura, 4 agencias de viaje y por ende la generacién de empleo
directo e indirecto. Por otra parte, San Gil ha sido reconocida como una de las Cuna del
Cooperativismo Colombiano en cuanto a este sector, en San Gil, existen seguin (Cdmara de Comercio
de Bucaramanga, 2016) 232 organizaciones solidarias (cooperativas, corporaciones, asociaciones y
fundaciones). En las primeras, se destacan las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas de
trabajo asociado y las cooperativas de transporte y agropecuarias; y en las segundas, sobresalen las
corporaciones y asociaciones.

Es evidente que los principales problemas estructurales del municipio tienen que ver con la falta de
oportunidades laborales, lo que desencadena en informalidad, inseguridad e inequidad; el cierre de
empresas como Cementos Argos y Protabaco, ha incrementado la inestabilidad en temas laborales
y consolida los sectores econdmicos del agro en temas de café y caia, el comercioy el turismo como
los renglones econédmicos que jalonan las finanzas de los sangilefios y por ende de la administracion
municipal.

Segun el Indice de Competitividad Municipal del Observatorio de Cadmara de Comercio en la
provincia y la mesa de competitividad de San Gil, se afirma que: San Gil es la segunda ciudad del
departamento en el indice de competitividad, teniendo en cuenta los siete pilares que mide este
estudio que son: Instituciones, Infraestructura, y equipamiento, Educacidn basica y media, Salud,
Sostenibilidad ambiental, Eficiencia del mercado financiero, innovacion y dinamica empresarial, el
municipio alcanza este puesto impulsado en gran medida, por el pilar de instituciones como el mejor
calificado, aunque tiene algunos puntos negativos en asuntos como la capacidad total de recaudo y
temas de seguridad. Otro actor relevante y que sin duda es una apuesta a mediano y largo plazo
para su poblacién, es el vinculado con la educacién basica y media, aqui los resultados fueron
destacados al conseguir el primer lugar en Santander. No obstante, su evaluacién general, se debe
sefialar que tiene debilidades en infraestructura, salud y sostenibilidad ambiental para alcanzar un
mejor indice general. Este comportamiento hace que se encuentre, a pesar de ser el segundo en el
escalafdn, al 74,9% del valor del indice calculado para Bucaramanga como lider en la clasificacién,
condicidon que lo presiona a realizar grandes mejoras en los factores en donde no demuestra
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fortaleza. (Camara de Comercio Bucaramanga, Fenalco, UNISANGIL, Camara de Comercio de
Barrancabermeja, Universidad Libre,Crezcamos, 2019).
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Capitulo 2. Diagnéstico del Plan de Desarrollo “San Gil con vision
ciudadana 2020-2023"

Para el desarrollo del diagndstico se tomd como base 4 dimensiones con sus respectivos sectores,
los cuales se definen de la siguiente manera:

La dimensidn social hace énfasis en el desarrollo y la calidad de vida de la poblacién, por esta razén
los sectores que tienen influencia son: salud, educacién, recreacion y deporte, grupos vulnerables,
vivienda y cultura.

La dimension econdmica tiene un enfoque sobre las condiciones de competitividad que deben
generar los siguientes sectores para que el territorio se desarrolle de manera sostenible: comercio,
productividad y empleo, agropecuario, servicios publicos complementarios, ciencia tecnologia e
innovacion, turismo e infraestructura vial.

La_dimension _institucional hace referencia a los entes que forman parte del territorio,
especificamente en el municipio de San Gil, por lo tanto, en esta dimensidn se tiene en cuenta el
ordenamiento territorial, la seguridad, convivencia ciudadana y justicia, participacién comunitaria,
el fortalecimiento y equipamiento institucional.

La dimensidn ambiental hace referencia a la sostenibilidad del territorio a partir de los siguientes
sectores: ambiente, agua potable y saneamiento basico, transporte, movilidad y espacio publico y
cultura ciudadana.

llustracion 7. Dimensiones y sectores diagnosticadas
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Fuente: Equipo de trabajo
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Cada uno de los sectores en cada dimensidn presenta una descripcidn, un diagndstico, un resumen
de las soluciones propuestas en los TAPP — Talleres Participativos Planeando a San Gil y Ia
articulacién con las acciones presentadas en el Programa de Gobierno del actual alcalde.

A continuacidn, se desarrolla la parte diagndstica de cada uno de los sectores que haran parte del
Plan de Desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020-2023”, partiendo de las siguientes
dimensiones:

2.1 Dimensién social

Refleja la relacién entre el desarrollo y la calidad de vida de la poblacion, que se encuentra
influenciada por las normas sociales, culturales y, la dinamica demogréfica del territorio. De alli que
esta dimensidn incluya la educacién, salud, agua potable y saneamiento bdsico, servicios publicos,
vivienda, deporte y recreacién, cultura, atencién a grupos vulnerables y la alimentacién escolar. El
desarrollo en esta dimensién orienta la inversidn publica a la generacién de capacidades en las
personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan resolver problemas y conflictos
relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccidn de las necesidades basicas (Departamento
Nacional de Planeacién , 2016). A continuacién, se presenta el diagnostico en cada uno de los
sectores que comprenden la dimensién:

2.1.1 Sector Salud Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020-2023”

2.1.1.1 Descripcién y Justificacion

A través de este analisis, se pretende generar herramientas que permitan que el municipio de San
Gil mejore su situaciéon de morbi mortalidad que ha tenido un registro epidemioldgico de aumento
de incidencia en sus principales causas, debido a las pocas acciones preventivas que se han tomado
en torno a las causas que afectan la salud de las personas que habitan el territorio. Para esto, se
requiere el analisis de la situacién en salud del municipio, que afo tras afio se actualiza a través del
instrumento ASIS que constituye para el sistema de salud una herramienta metodoldgica que a
través de datos basados en la evidencia nos permite conocer las causas de los factores que influyen
y afectan directamente el estado de salud de la poblacién de San Gil.

Para esto, es determinante realizar una caracterizacion territorial teniendo en cuanta como esta
estructurado fisicamente el municipio, basado en las caracteristicas fisicas y geograficas del
municipio y enmarcado en un estudio demografico completo. Es de resaltar el trabajo realizado con
el andlisis de los efectos de salud y los determinantes, al igual que el abordaje y analisis de la
mortalidad del municipio y estudio de todas sus variables, la situacion de morbilidad en donde se
identifican las prioridades principales, la poblacién en discapacidad, los eventos de notificacion
obligatoria (EVO) entre otros.

Es necesario tener en cuenta el perfil de salud-enfermedad de la poblacidn, incluyendo afectaciones

y dificultades de salud, asi como sus determinantes. De igual forma, la formulacidn de estrategias
de promocidn, prevencién y control de dafios a la salud hace parte integral del analisis de la situacion

38



en salud, al igual que la construccién de escenarios prospectivos en salud, la generacién de
informacién para los procesos de conduccién, gerencia, y toma de decisiones en salud, el
fortalecimiento de la rectoria en salud, la mejora en las politicas publicas en salud de todos los
niveles municipales, departamentales y nacionales.

A su vez, es muy importante tener en cuenta que el analisis de la situacién en salud, estd enfocado
a una fase descriptiva en su desarrollo y lo que busca es obtener el conocimiento por medio de
métodos, mientras que el diagndstico en salud corresponde al elemento conclusivo en la toma de
decisiones y es resultado de la observacidon y analisis de la realidad objeto de estudio. En referencia
a los perfiles de morbi-mortalidad por si solos no son capaces de identificar desigualdades e
inequidades, necesidades ni priorizar problemas de salud; por esto, se hace necesario medir los
factores determinantes de la salud del municipio San Gil, con el fin de reducir indices de desigualdad
reduciendo la inequidad social y contribuyendo a modificar estilos de vida en la poblacién.

2.1.1.2 Diagnéstico del sector

Segun el andlisis de la situacién en salud — ASIS, documento basado en los registros DANE, el
municipio de San Gil identifica seis (6) grandes causas de mortalidad dentro de las cuales se
encuentran las enfermedades transmisibles, las neoplasias (tumores), enfermedades del sistema
circulatorio, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, causas externas y todas las demas
causas y signos y afecciones mal definidas. Ahora, dentro de estas causas es importante mencionar
que la principal y consistente causa especifica de muerte dentro de este grupo de enfermedades
para ambos sexos es la infeccidn respiratoria aguda, con mayor prevalencia en los hombres. Dentro
del grupo de trasmisibles la infeccién respiratoria aguda en los hombres del municipio de San Gil,
tiene una tasa que oscila entre 18 y 9 casos por cada cien mil habitantes para los afios 2005 y 2017
respectivamente, aunque se evidencia una disminucidn respecto al afio anterior. La infeccion
respiratoria aguda en las mujeres del municipio de San Gil, tiene una tasa que oscila entre 15y 11
para los afios 2005 y 2017 respectivamente por cada cien mil habitantes, evidenciandose una
disminucion significativa respecto al afo anterior (2016) el cual presenta un pico de 31,11.

En cuanto a la morbilidad en el municipio, segun registros DANE, las condiciones transmisibles y
nutricionales son la principal causa de consulta en los nifios menores de (5) cinco afos, un poco mas
de la tercera parte de las consultas; a medida que la poblacién aumenta en edad, esta fraccion se
reduce de forma gradual.

Las coberturas administrativas de todas las vacunas en menores de 1 afio ( DPT 3 dosis, con polio 3
dosis, triple viral dosis) porcentajes de nacidos vivos con cuatro o mas consultas de control prenatal
y parto atendidos por personal calificado, porcentaje de hogares con barreras de acceso a los
servicios para cuidado de la primera infancia, porcentaje de hogares con barreras de acceso a los
servicios de salud no representan una diferencia estadisticamente significativa en el municipio de
San Gil frente al departamento.
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El municipio de San Gil cuenta con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y
privadas, con capacidad de resolver situaciones de segundo nivel de complejidad en la medida que
puede prestar atencién médica general y de las especialidades clinicas y quirdrgicas basicas, asi
como de algunas subespecialidades y servicios paramédicos avanzados. El municipio cuenta con IPS
publicas y privadas, quienes para el ano 2018 ofertan 0.87 camas de adulto por cada 1000
habitantes, razédn de camas por 1000 habitantes con 1.72, ninguna para atencion intermedia ni
avanzada. Esto representa un problema para una ciudad capital de provincia y la tercera mas grande
del departamento; afortunadamente, la poblacién cuenta con facilidad de traslados a centros de
mayor complejidad: entre 20 y 25 minutos via terrestre. Respecto a la razén de ambulancias basicas
por 1000 habitantes el municipio cuenta con un 0.11, 0.04 ambulancias medicalizadas por 1000
habitantes y ambulancias por 1000 habitantes con una razén de 0.15 para el afio 2018.

Cabe resaltar que una de las peticiones mas repetitiva en los habitantes del municipio de San Gil en
cuanto a calidad de prestacion de servicios es la inconformidad actual que viven por Ia
descentralizacidn de dreas de los servicios de salud, es decir la comunidad exige que se focalicen
todas las areas en un mismo lugar, porque para las personas especialmente de niveles
socioecondmicos bajos ha sido muy complejo el traslado de una sede a otra para poder recibir la
atencién que requiere, por tanto existe la necesidad de aunar esfuerzos y evitar se vea afectada la
prestacion del servicio de salud del municipio.

La morbilidad especifica en salud mental del municipio de San Gil por ciclo vital, para la primera
infancia se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del comportamiento con aumento
de 9.53 del 2017 al 2018, en infancia se evidencia disminucion de 4.64, adolescencia disminucion de
6.70, en la Juventud aumento de 3.73, adultez aumento de 1.56, y vejez con aumento de 1.50 todos
con trastornos mentales y del comportamiento para el periodo 2017 a 2018.

La morbilidad especifica en salud mental en hombres del municipio de San Gil por ciclo vital, para
todos los ciclos vitales se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del comportamiento
asi: en primera infancia con disminucidon de 6.10, en infancia se evidencia aumento de 3.01,
adolescencia disminucién de 3.82, en la Juventud aumento de 4.55, adultez disminucién de 6.58, y
vejez aumento de 8.94 para el periodo 2017 a 2018.

Se evidencia la morbilidad especifica en salud mental en mujeres del municipio de San Gil por ciclo
vital. Para todos los ciclos vitales se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del
comportamiento asi: en primera infancia con disminucion de 1.58, en infancia se evidencia aumento
de 2.80, adolescencia aumento de 4.87, en la Juventud disminucion de 7.90, adultez disminucién de
3.66, y vejez aumento de 4.65 para el periodo 2017 a 2018.

Déficit Cuantitativo y Cualitativo de Salud

El Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, tiene como meta central alcanzar la equidad y el
desarrollo humano sostenible, afectando positivamente los Determinantes Sociales de la Salud y
mitigando los impactos de la carga de la enfermedad sobre los afios de vida saludables. Para ello,
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orienta su accién en tres grandes objetivos estratégicos: avanzar hacia la garantia del goce efectivo
del derecho a la salud; mejorar las condiciones de vida y salud de los habitantes; y mantener cero
tolerancias con la mortalidad y discapacidad evitable.

v Se establece un déficit cuantitativo de Salud a través de las 8 dimensiones prioritarias y las 2
dimensiones transversales del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, enmarcadas a través
de metas de producto, las cuales se encuentran consolidadas en el Plan de desarrollo San Gil,
UNA GERENCIA SOCIAL

v Se establece el déficit cualitativo de salud como parte del disefio estratégico, a través de las
transformaciones de las tensiones, en las cuales se contempld para cada dimensién Objetivos
estratégicos, lo cual dio como resultado una seria de metas (acciones). Estas acciones han sido
formuladas conforme las caracteristicas territoriales y considerando los enfoques y el modelo
conceptual propuesto por el PDSP.

2.1.1.2.1 Diagnostico “Sistema de Salud San Gil” Frente al COVID

Actualmente el sistema de salud del municipio de San Gil es muy débil, debido a que el Hospital
Regional de San Gil — HRSG- de Segundo Nivel, se encuentra en proceso de construccion (obra
suspendida desde el 20 de noviembre de 2019), y debido a ello se tuvo que implementar un “Plan
de Contingencia” para seguir prestando sus servicios. En este sentido se realizé la adecuacién de las
instalaciones antiguas para seguir prestando los servicios asistenciales y segregd dos dreas mas para
habilitar los siguientes servicios: Urgencias en la carrera 10 con calle 16 y los de caracter
administrativo que se prestan en la antigua sede del Hotel Bella Isla.

Respecto al sefalado proceso de construccion del Hospital Regional de San Gil, el contrato fue
protocolizado en el afio 2019 por la Gobernacién de Santander por 25 mil millones de pesos (22 mil
aportados por el Ministerio de Proteccion Social y 3 mil por la Gobernacién). Esta obra luego de su
inicio tuvo que ser suspendida el dia 20 de noviembre de 2019 con un avance de tan solo el 11%
correspondiente a las actividades de demolicién y parte de excavacién, por errores en los disefios
de suelos (nivel freatico). A la fecha la problematica de suspensién de esta vital obra para la salud
de los sangilefios y toda la provincia de Guanentd, no presenta solucién alguna, dado que al parecer
el reajuste a los disefios incrementaria el valor del contrato en un valor superior al 50%. La precitada
problematica, se acentua con la presencia de la pandemia mundial del COVID-19 que exige para su
prevencidn y control un recurso fisico amplio y debidamente equipado (recurso humano y técnico).

Adicionalmente, la Clinica Santa Cruz de la Loma (ente privado que complementa el sistema de salud
base de San Gil y municipios circunvecinos), se encuentra desde hace tiempos con anuncio de cierre
definitivo debido a problemas de indole financiero, lo que agudiza ain mas la problematica expuesta
anteriormente.
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Seglin DNP a 2018 (ultimo registro en la plataforma) la capacidad instalada en las dos instituciones
prestadoras de Servicios de salud del municipio (Hospital Regional de San Gil y Clinica Santa Cruz de
la loma), es la siguiente:

Tabla 4. Capacidad instalada en las instituciones de servicios de salud en el municipio de San Gil

Razén de ambulancias basicas por 1.000 habitantes 0,11
Razdén de ambulancias medicalizadas por 1.000 habitantes 0,04
Razdén de ambulancias por 1.000 habitantes 0,15
Razén de camas de adulto por 1.000 habitantes 0,87
Razdn de camas de cuidado intensivo por 1.000 habitantes 0,00
Razén de camas de cuidado intermedio por 1.000 habitantes 0,00
Razdn de camas por 1.000 habitantes 1,72

Fuente: Registro de prestadores de servicios y capacidad instalada. REPS, 2018 —
Camas por habitante Norma Internacional OMS 2.5 — 4 Camas por 1000 hab.

Con las estadisticas sefialadas, se puede determinar que el Sistema de Salud de los Sangilefios tiene
falencias de capacidad instalada para prestar el servicio de segundo nivel autorizado; y, por ende,
esta situacion se agudizaria al momento de requerir atender pacientes contagiados por la pandemia.

La E.S.E Hospital Regional de San Gl y la Clinica Santa Cruz de la Loma, han adecuado las instalaciones
para poder ampliar la disponibilidad de camas hospitalarias para la atencién de pacientes COVID-
2019. El Hospital HRSG cuenta en la actualidad (marzo 2020) con una capacidad de 31 camas
adaptadas para pacientes positivos de COVID, con proyeccion de acondicionar 10 camas adicionales,
conservando la distancia exigida por el Ministerio de Salud de minimo 2 metros entre cada paciente
y ademads con el soporte respiratorio (oxigeno) requerido para cada unidad. Asi mismo, la clinica
Santa Cruz de la Loma cuenta con una capacidad instalada de doce (12) camas exclusivas para la
atencién de pacientes COVID-19; en cuanto a ventiladores mecanicos necesarios para atender
pacientes contagiados con el virus, el municipio de San Gil, solo cuenta con tres (3) unidades, (1) en
hospital y (2) en la clinica.

La situacion descrita evidencia que el municipio no cuenta con las herramientas suficientes para la
atencién intrahospitalaria de pacientes con diagnéstico de COVID-19 que presenten signos de
complicacién. La capacidad exigida para el municipio es de minimo 25 ventiladores de acuerdo con
la poblacidn existente; en el mismo sentido la razén de nimero de camas hospitalarias para adultos
por cada 1000 habitantes existente en San Gil es baja (0,87 segin REPS 2018) y adicionalmente el
municipio no cuenta con Unidades de cuidados intensivos ni intermedios.

Con respecto a lo anterior, cabe resaltar que en visita efectuada por la Secretaria de Salud
Departamental a la IPS Hospital Regional de San Gil y la Clinica Santa Cruz de la Loma (en marzo
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2019), se evidenciaron falencia en el sistema de salud de los sangilefios frente a la posible atencidon
de pacientes de COVID 19, relacionadas con los siguientes temas:

v Cruces de circulaciones con otras dreas no COVID, lo que incrementa el riesgo de contagio
v" Ausencia de equipos hospitalarios esenciales para atender pacientes COVID como: Camas,
ventiladores, monitores, equipos de gases arteriales, bombas de infusién, entre otros.

IM

En coherencia con lo expuesto, es claro determinar que la situacién del “sistema de salud” del
municipio de San Gil, frente a la pandemia, es critico; situacidon que se potencializa si se revisa que
el Hospital de San Gil, por su caracter Regional, atiende los 18 municipios que conforman la provincia

de Guanentd, con una poblacion aproximada de 120.000 habitantes.

En este sentido, la politica y accionar general que ha asumido la actual administracidon del municipio
frente a la pandemia, es coherente con los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y el
Gobierno Nacional, que corresponde a decretar el aislamiento social obligatorio (cuarentena) vy
propender porque la atencion en salud sea en lo posible domiciliaria, en donde el cuerpo médico se
desplace hacia el hogar y brinde la atencidn al paciente en la medida de las posibilidades para evitar
colapsar los servicios de salud y a su vez disminuir la cadena de contagio con el ingreso de pacientes
con cuadros clinicos leves que bien pueden permanecer en aislamiento y seguimiento continuo en
sus hogares.

Asi mismo, desde la administracion municipal, se estan liderando campafias para ampliacion de
camas hospitalarias con la busqueda del apoyo y participacion del sector privado, asi como la

posibilidad de gestionar para San Gil, el establecimiento para cupos de UCI en el municipio.

Conclusiones evaluacién diagndstica sector salud

La Identificacion de prioridades en salud en San Gil, Santander esta relacionada con el grupo de
riesgo MIAS ; durante el periodo 2005 al 2017, las causas mas frecuentes en las tasas ajustadas de
mortalidad por la edad en el municipio de San Gil tenido una tendencia estable o en ligero aumento,
especialmente en las demads causas, seguidas por las neoplasias (tumor maligno de los érganos
digestivos y del peritoneo, excepto estdmago y colon, de préstata y tumores malignos de otras
localizaciones y de las no especificadas) y las lesiones de causa externa (accidentes de trasporte y
homicidios, suicidios y eventos de intencidon no determinada ). Estas cifras se correlacionan tanto en
la tasa ajustada como los afios potenciales de vida perdidos, con mayor prevalencia de
enfermedades del sistema circulatorio en hombres y neoplasias en mujeres.

En cuanto a mortalidad materna — infantil y en la nifiez, la situacidon en general es mejor que la del
referente departamental, aunque se siguen presentando casos de mortalidad neonatal e infantil a
partir de patologias derivadas del parto o la condicidon neonatal.

La tendencia y magnitud de la morbilidad que se puede entender para el municipio de San Gil es
similar a lo esperado para cada grupo de edad y sexo; es de especial importancia la muy alta carga
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de condiciones crdnicas como causa de consulta entre las personas de mas edad, lo que se relaciona
con las causas de mortalidad registradas. Se puede evidenciar que la mayoria de alteraciones
permanentes se presenta de forma similar en ambos sexos y aumenta con la edad. Al analizar los
eventos de notificacion obligatoria en salud publica se aprecia que el valor del municipio es mas alto
frente al departamento para el evento dengue en su tasa de incidencia; y en la tasa de incidencia de
chagas, leptospirosis, sifilis congénita y dengue grave se evidencia no hay diferencia
estadisticamente significativa con el del departamento.

La tendencia de las principales causas de morbilidad por las condiciones transmisibles vy
nutricionales segun los subgrupos de causas de morbilidad; en enfermedades infecciosas y
parasitarias se evidencia aumento del 2017 a 2018 de un 1.55; infecciones respiratorias se evidencia
disminucion de 2017 a 2018 de un 2.23, en cuanto a deficiencias nutricionales se evidencia en menor
porcentaje haciendo el comparativo de 2017 a 2018 se puede observar un aumento de 0.69.

Morbilidad especifica en las condiciones materno - perinatales, municipio de San Gil en primera
infancia, infancia prevalecen las condiciones derivadas durante el periodo perinatales, en los grupos
adolescencia juventud y adultez prevalecen las condiciones maternas.

La tendencia de las principales causas de morbilidad por las enfermedades segun los seis grupos
principales del ciclo vita se presenta de la siguiente manera entre los menores de 5 afios las primeras
causas de consulta en el municipio de San Gil son condiciones respiratorias, digestivas,
genitourinarias, cutaneas, de salud oral o de los drganos de los sentidos; estos mismos sistemas,
aunque con mayor predominio de las consultas por salud oral son las que predominan hasta los 18
afios de edad. Ahora bien, entre los adolescentes y los adultos jévenes empiezan a aparecer
consistentemente condiciones endocrinas, neuropsiquiatrias y musculo esqueléticas como motivo
de consulta, pero esos problemas (y los inicialmente mas frecuentes) pierden peso en los mayores
de edad en donde las causas principales de consulta son de naturaleza endocrina y cardiovascular.

La morbilidad especifica en salud mental en mujeres del municipio de San Gil por ciclo vital. Para
todos los ciclos vitales se evidencia mayor incidencia en trastornos mentales y del comportamiento
asi: en primera infancia con disminucidon de 1.58, en infancia se evidencia aumento de 2.80,
adolescencia aumento de 4.87, en la Juventud disminucién de 7.90, adultez disminucion de 3.66, y
vejez aumento de 4.65 para el periodo 2017 a 2018.

|ll

La situacién del “sistema de salud” del municipio de San Gil, frente a la pandemia, es critico, por no
contar en la actualidad con la capacidad instalada siquiera para atender segundo nivel, mucho
menos con camas y equipos que requeriria a la atencidon de pacientes Covid, situaciéon que se
potencializa si se revisa que el Hospital de San Gil, por su caracter Regional, atiende los 18 municipios

gue conforman la provincia de Guanentd, con una poblacién aproximada de 120.000 habitantes.
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2.1.1.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los Talleres Participativos Planeando a San Gil =TAPP SAN GIL-, la comunidad del drea urbana y
rural participe activamente en el sector salud, identificd las problematicas mas importantes, a su
vez plantearon soluciones a la administracion municipal solicitando integrar al Plan de Desarrollo
“San Gil con vision ciudadana 2020-2023”, las siguientes propuestas:

Tematica de Salud Mental y sexual: Se debe velar por realizar una innovacion estratégica en la
educacién mental y sexual de los jovenes incluyendo a los padres, realizar una caracterizacién en
salud mental y sexual, implementar instrumentos de organismos de entes de control (MHGAP),
equipo interdisciplinario desde la alcaldia para el trabajo en sectores, realizar brigadas con
poblacién vulnerable preservar derecho a la salud.

Tematica Ambiental y transmisibles: realizar encuentros con empresas de transporte y comercio
para resolver contaminacidn auditiva y de gases, intervenciones de gremios como la CAS, campafiias
ambientales y educativas, educacién al turista y reglamentacidn, busqueda activa de la poblacidn
con enfermedades transmisibles ETS, educacion intersectorial, campafa de lavado de manos y
adecuada manipulacion de alimentos.

Temadtica Autoridad Sanitaria: Oficina de migracion Colombia para controlar los riesgos expuestos
de la poblacién migrante, inclusién de poblaciéon migrante en actividades del PIC, caracterizacién de
la poblaciéon migrante-identificar riesgo, socializacion y capacitacion de normatividad de riesgos
laborales, garantizar aseguramiento a poblacidon en condicién de discapacidad, creacién de una
politica publica de discapacidad, apoyo en dotacidn equipos de logistica para Bomberos y Defensa
Civil, asignar y garantizar rubro presupuestal Cuerpo de Bomberos, creacion de un Centro Regulador
de Emergencias, intensificar la vigilancia y control desde la Secretaria para mejorar prestacién de
servicios de salud.

Temadtica Participacion social: Campanas educativas y preventivas y promotoras activacion salud
en JAC: gestionar una oficina de las EPS no existentes, ampliar la capacidad de atencién de EPS e
IPS, crear alianzas estratégicas para atencién poblacién en discapacidad, alianza gremio funerario
para construccién de una morgue, colocar una oficina para las citas en el centro presenciales del
Hospital, plan de seguimiento y control a las EPS, audiencias publicas para oir a los usuarios PQR,
campafias de derechos y deberes con las EPS.

2.1.1.4 Resumen propuestas para el sector Salud en el Programa de gobierno municipal 2020-2023
Las siguientes son las propuestas de accidn realizadas en el plan de Gobierno del sefior Alcalde
municipal actual, el Arquitecto Hermes Ortiz, en referencia al sector Salud:

v' Garantizar un acceso al sistema salud subsidiado de acuerdo con los principios de universalidad

y equidad.
v" Creacién de un sistema de vigilancia epidemiolégica de enfermedades
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v Disefiar un plan control de la cadena alimentaria que permita conseguir una cadena alimentaria
saludable, segura y sostenible

v" Estimular el bienestar emocional y trabajar en generar procesos de resolucién de conflictos y
tolerancia en comunidades e individuos.

v' Mejorar y priorizar la atencién a pacientes con problemas de salud mental. Plan para la
prevencion del consumo de drogas en San Gil.

En relacién a lo anterior, el plan de gobierno actual incluye a grandes rasgos, la mayoria de las
dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica y dentro del cual se debe encaminar acciones que
ofrezcan una adecuada solucidn a la problematica actual de los habitantes del municipio de San Gil
en este sector.

2.1.2 Sector Educacion Plan de Desarrollo “San Gil con visidon ciudadana 2020-2023"

2.1.2.1 Descripcién y justificacion

La Educacién en el contexto social posiciona a un territorio y le permite desarrollarse de manera
equilibrada, por tanto, cuando mds oportunidades de acceso a la educacién bdsica primaria,
secundaria y de educacién superior tienen los habitantes de un territorio, mayor serd la oportunidad
de desarrollo del mismo. Es asi como este sector forma parte integral en las proyecciones de una
nacion, de un departamento y de un municipio.

La Constitucidon Politica de Colombia de 1991 en su articulo (67), define “la educacion como un
derecho de la persona, y un servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura” (COLOMBIA,
1991); adicionalmente la Ley 115 de 1994 en su articulo 1°, define “la educacién como un proceso
de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Congreso de la Republica
de Colombia, 1994), de igual forma en su articulo 4 establece que es deber del Estado, la sociedad
y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo,
y es responsabilidad de la Nacidon y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

Plan decenal de educacién 2016-2026 denominado camino a la calidad y la equidad es fundamental
para alinear acciones conjuntas en el territorio, dicho plan se enfoca en: “una propuesta para que
el sector educativo se convierta en un motor que impulse el desarrollo econdmico y la
transformacion social. La naturaleza orientadora de este documento lo convierte en un faro que
guia las estrategias, planes y politicas educativas durante la préxima década. Asimismo,
compromete al Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y locales, la comunidad educativa, el
sector privado y la sociedad en general para seguir avanzando hacia una educacion de calidad y en
condiciones de equidad. Lograrlo es mas que garantizar un derecho fundamental para los nifios y
jovenes de Colombia. Es acercarles mds y mejores oportunidades para que puedan hacer realidad
sus suefos y vivir en un pais en paz” (Ministerio de Educacion Nacional, 2016)
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De esta manera el sector de la educacién es fundamental para lograr desarrollo y competitividad en
los territorios y asi deberd quedar plasmado acciones concretas en los planes territoriales.

2.1.2.2 Diagnostico del sector
Cifras del Departamento Nacional de Planeacién asociadas al sector Educacidn en el Departamento
Santander y en el municipio de San Gil

La educacién en Santander, tanto en sus niveles de bdsica y secundaria, como en universitario, se
ha destacado por su calidad y cobertura. De acuerdo con el DANE, el afio pasado hubo matriculados
437.272 nifios y adolescentes en el departamento, un 0,7% mas que en 2017. De ellos, 46.562 fueron
en Preescolar, 146.821 en Basica Primaria, 124.902 en Primaria, 47.676 en Media, 26.036 cursan
educacion escolar para adultos y 45.275 en modelos educativos flexibles. Precisamente por su
calidad y cobertura, Santander se ubica en el primer puesto junto con Boyacd y Casanare en
educacion Basica y Media, segun un informe del Consejo Privado de Competitividad sobre el tema
(2018).

El afio 2018 Santander registrd una leve mejoria en su calificacion al pasar de 8,38 a 8,49 y subié
una posicion, convirtiéndose en el lider de ese pilar. Asi mismo, el Departamento obtuvo una
calificacion de 10 sobre 10 en los indicadores cobertura neta en educacidn secundaria y puntajes
pruebas Saber 11 en colegios oficiales. “Esto se evidencia en los resultados de las pruebas Saber 11
de sus colegios oficiales, variable en la que el Departamento se ha mantenido en el primer lugar a
nivel nacional desde el 2013. Un gran resultado teniendo en cuenta que, de los tres primeros
departamentos que lideran esta categoria, Santander es el que mas habitantes tiene (2'090.839).
También se ve reflejado en la poca desercion de sus estudiantes y en la calidad de sus docentes.

La implementacidn de esta visidon conjunta entre los sectores académico, privado, publico y las
entidades de apoyo regionales, plasmada en el Pacto por la Educacidon en Santander 2030, se ha
venido realizando mediante acciones estratégicas en cuatro dreas de intervencidon: Formacion
docente, primera infancia, familias formadoras y modelo educativo”, explica el informe indice
Departamental de Competitividad 2018.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, de los matriculados, 395.262 aprobaron los cursos, es
decir, el 90,3%, mientras que la media nacional fue del 89,6%. Mientras que los desertores, el afo
anterior, fueron 13.143, lo que equivale apenas al 3%. 7.345 docentes hay en toda la regidn. Estan
distribuidos en 2.289 sedes educativas y son los artifices de que Santander sea uno de los
departamentos con mejor calidad educativa

La linea estratégica del sector Educacion, establecida como “Gestién de la Equidad Social”, enmarca
dentro de su radio de accion temas de trascendental importancia para la poblacién como lo son la
salud, el saneamiento basico, la cultura (economia creativa), el deporte y la recreacion, los grupos
vulnerables y el voluntariado social. Dicha linea incluye la realizacién de programas y proyectos
orientados a la ejecucion eficiente de los recursos asignados por el Sistema General de
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Participaciones, ademas de la gestién de otros recursos para mejorar las condiciones de vida y
defender los derechos de los grupos vulnerables como nifios, adolescentes, adultos mayores,
personas diversamente habiles, mujeres, y poblacién victimas del conflicto armado.

San Gil es uno de los municipios que hace parte del indices de competitividad municipal de
Santander (2019), ocupando el puesto No 2 entre 28 municipios analizados a nivel de Santander y
el 1 puesto a nivel de la provincia de Guanentd entre 5 Municipios (San Gil, Barichara, Charal3,
Aratoca y Curiti), el indice de competitividad calificacién 4 factores definidos, los cuales son:
condiciones basicas, eficiencia de mercados, ecosistema innovador y capital humano en siete (7)
pilares principales denominados: instituciones, infraestructura, Sostenibilidad ambiental, Educacién
basica y media, Salud, Eficiencia del mercadeo financiero, Investigacion y dinamica empresarial.

Especificamente en el pilar denominado Educacion bdsica y media el Municipio de El municipio
ocupa el puesto 1 en lo referente a educacion basica y media, lo anterior indica que se ha mantenido

en nivel sobresaliente de cobertura con respecto a otros municipios de las diferentes provincias.

llustracion 8. Ranking indicador de competitividad - municipio de San Gil

Grafico 6 SUANENTA
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Fuente: Informe, indice de competitividad municipal de Santander 2019

indice de competitividad resultados aplicacién 2019

Segun el indice de competitividad municipal aplicado por provincias, se afirma que: “San Gil es la
segunda ciudad del departamento los pilares analizados corresponde a: Instituciones,
Infraestructura, y equipamiento, Educacion bdsica y media, Salud, Sostenibilidad ambiental,
Eficiencia del mercado financiero, innovacion y dindmica empresarial, nuestro municipio alcanza
este puesto impulsado en gran medida, por el pilar de instituciones como el mejor calificado, aunque
tiene algunos puntos negativos en asuntos como la capacidad total de recaudo y temas de seguridad.
Otro actor relevante y que sin duda es una apuesta a mediano y largo plazo.
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El indice de competitividad Municipal especificamente en el Pilar denominado “Educacién Basica y
Media” cita la descripcidn general de este pilar asi: “La educacidn de los integrantes mas jovenes
de la sociedad siempre ha tenido gran injerencia en el nivel de desarrollo de un territorio, ya que
permite realizar la transicion a labores de mayor valor agregado dentro de una regién, ademads de
considerar que el capital humano es el mayor activo de las empresas e instituciones” (Observatorio
de Competitividad den Provincias, 2019).

También se manifiesta en la publicacion del indice de Competitividad Municipal 2019 lo siguiente
respecto del Pilar de Educacién Basica y Media: “Este pilar se encuentra dividido en dos tematicas,
la primera mide la cobertura brindada a su poblaciéon en las diferentes etapas del ciclo educativo,
porque dan la oportunidad a que los menores de edad se eduquen es lo minimo que debe
asegurarse a las nuevas generaciones. En este primer sub-pilar se adiciond el indicador de la
desercion escolar, ya que también es importante que los nifios y adolescentes permanezcan dentro
de las instituciones educativas, al menos hasta culminar la educacién media”. Finalizan la
descripcién de este Pilar informando la “segunda tematica estd la calidad educativa. La asistencia
de los jévenes al colegio es de gran importancia, y la metodologia educativa, profesores y factores
de motivacidn psicoldgicos tienen gran incidencia en los resultados académicos que en este estudio
se miden a través de las Pruebas Saber; Examen nacional que permite comparar el desempefio de
los diferentes municipios y que finalmente impacta en el futuro de los jovenes, debido a que en
muchas situaciones de esto depende su ingreso a la educacidon superior. (Observatorio de
Competitividad den Provincias, 2019)

Ahora bien, el Municipio de San Gil en educacién basica y media y de acuerdo al Indice de
Competitividad Municipal 2019 obtuvo el primer lugar en Santander entre 28 municipios analizados

con una puntuacién de 7.59.

Cobertura en educacion neta transicion, primaria, secundaria y media

Teniendo en cuenta la informacién presentada en el DNP, el municipio de San Gil en lo referente a
la cobertura total en educacidn neta en los niveles de transicién, primaria secundaria y media en los
periodos 2016 a 2018, se ha mantenido con un indice superior al 90% en los diferentes niveles de
formacion.
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llustracion 9. Desagregacion de coberturas netas en educacion

Desagregacion de coberturas netas en educacion
Ministerio de Cducacion Nacional - 2018
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llustracion 10. Cobertura neta en educacion periodos 2015-2018

Cobertura neta en educacién periodos 2015-2018
Unidad de medida: en puntos porcentuales
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Transporte escolar

Se identifica como variable fundamental para garantizar la asistencia a clases y disminuir la des
servicio por parte de los nifios y jévenes de sectores rurales el medio de transporte para lo cual el
Municipio establecido convenio para el 2020 con la Gobernacién de Santander y se cuenta con 22
rutas escolares veredales, las cuales benefician a 726 estudiantes residentes en el sector rural. Esta
misma necesidad para el sector urbano se planea solucionar a partir de la instalacién de dispositivos
electronicos en convenio con las empresas de transporte publicos urbano, para entregar bonos
electronicos a los nifos y jévenes reconocidos dentro de sectores mas vulnerables o de estratos
socioecondmicos bajos.
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Pruebas Saber 11
Las pruebas Saber 11, son un requisito indispensable para todos los estudiantes que quieran acceder

a los estudios de Educacién Superior en instituciones publicas o privadas, su propdsito general es el
de contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién colombiana, mediante la realizacién de
pruebas periddicas en las que se analizan los conocimientos de los estudiantes, en las areas de
lectura critica, matematicas, sociales y ciudadanas, ciencias naturales e inglés.

El municipio de San Gil, cuenta con 9 instituciones educativas publicas que se ubican en el sector
rural y urbano y que ofrecen el nivel de educacién media, las cuales son: Colegio nacional San José
de Guanentd, Colegio San Carlos, Instituto San Vicente de Paul, Colegio Técnico Luis Camacho
Rueda, Colegio Técnico Nuestra Sefiora de la Presentacién, Institucion Educativa Versalles,
Institucion Educativa Chapala, Institucién Educativa Ojo de Agua, Institucidon Educativa San Juan
Bosco.

A Continuacion, se presenta un comparativo de los resultados saber 11 obtenidos por los
estudiantes de las diferentes instituciones educativas del municipio realizadas en los afios
2017,2018 y 2019, comparado con el promedio nacional y el del municipio, en el cual se refleja que
los resultados han estado en promedios similares al promedio nacional. Sin embargo, se debe
continuar mejorando los resultados con el fin de obtener buenos promedios para poder acceder a
los diferentes beneficios que ofrece el Estado y las diferentes instituciones publicas y privadas:

Tabla 5. Resultados Pruebas Saber 11 afios 2017-2019 Instituciones publicas del municipio de San Gil en los
componentes lectura critica, matemdticas, sociales y ciudadanas, ciencias naturales e inglés.

5 . ’ - ’ i Promedio Sociales Promedio Ciencias .
INSTITUCION PUBLICAS Promedio Lectura Critica| Promedio Matematicas Ciudadanas y Naturales Inglés
ANO 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019
Institucion educativa Chapala 54 54 53 54 52 53 50 50 49 53 52 50 47 52 45
Institucion educativa Versalles 59 55 49 59 55 51 60 50 42 59 53 49 50 50 43
Colegio San Carlos 57 56 58 54 56 59 53 50 51 54 53 54 50 53 54
Instituto san Vicente de Paul 57 53 53 55 56 54 53 50 48 54 54 48 50 51 49
Colegio Luis Camacho rueda 57 57 53 54 55 52 54 51 50 55 53 49 51 55 50
Colegio técnico nuestra sefiora de la presentacion 62 61 61 61 61 60 61 58 56 59 59 55 57 58 57
Colegio san José de Guanenta 56 56 56 56 58 57 53 51 50 55 55 52 49 51 51
Institucién educativa San Juan Bosco 57 47 52 58 48 51 52 43 46 55 50 47 46 43 44
Promedio del componente en instituciones publicas | | | | | | | | | |
510 | 488 | 483 501 | 490 | 486 484 | 448 | 436 | 493 | 47,7 | 449 | 444 | 459 | 437

Fuente: Elaborado por el autor fuente oficial ICFES interactivo marzo de 2020

Tabla 6. Resultados Pruebas Saber 11 afios 2017-2019 Instituciones privadas del municipio de San Gil en los
componentes lectura critica, matemdticas, sociales y ciudadanas, ciencias naturales e inglés.

4 . " . » Promedio Ciencias Promedio Ciencias )
INSTITUCION PRIVADAS Promedio Lectura Critica| Promedio Matematicas Socidles Naturdes Inglés
ANO 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019
Colegio Cooperativo 60 58 60 58 58 62 51 56 56 57 55 58 59 60 60
Colegio el Rosario 66 69 | 65 67 69 66 6 | 67 61 | 66 69 | 6L 1 0 | 68
Colegio Santa Cruz de la Nueva Baeza 62 68 69 65 69 73 63 63 66 65 53 66 67 7 74
Liceo superior Rafael Pombo 62 65 67 62 65 65 61 65 62 63 65 64 67 70 70
Promedio del componente en instituciones privadas 625 | 65,0 I 653 | 630 I 65,3 | 665 | 618 | 62,8 | 613 | 628 | 605 I 623 | 660 | 68,0 | 68,0

Fuente: Elaborado por el autor fuente oficial ICFES interactivo marzo de 2020
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llustracidon 11. Grdfico comparativo de resultados promedio del ICFES afio 2019 entre Instituciones
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llustracion 12. identificacion de brechas en el promedio de resultados de los cinco compontes evaluados en el
ICFES comparando Instituciones publicas, privadas y el promedio nacional para el afio 20189.
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Programa de Alimentacién Escolar - PAE

Las nueve instituciones de educacion publicas son beneficiadas por el Programa PAE, en el cual el

municipio de San Gil apoya con el 20% de los recursos los cuales son consignados a la Gobernacién

de Santander y éste realiza el control y seguimiento a través de la Secretaria de Educacién del

Departamento.

Transporte escolar

El Municipio de San Gil aplicé durante el Gltimo cuatrienio como estrategia para evitar la desercion

estudiantil un programa para la prestacion de servicio de transporte escolar a nifios y jovenes de

sectores rurales.
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Conclusiones evaluacién diagndstica sector educacion

Cobertura

v

Las coberturas netas para acceso a la educacién en niveles de transicién, primaria secundaria,
media y basica registrada en Departamento Nacional de Planeacidn una cifra favorable que en
algunos casos supera el 100% y en todos los casos esta por encima del 95%.

Municipio de San Gil en educacién basica y media y de acuerdo al indice de Competitividad
Municipal 2019 obtuvo el primer lugar en Santander entre 28 municipios analizados con una
puntuacién de 7.59.

Resultados ICFES calidad de los procesos de educacion.

v

En el resultado promedio en cada uno de los 5 compontes evaluados por el ICFES en las pruebas
saber 11 aplicados a estudiantes de las 9 instituciones publicas del municipio se ha desmejorado
con resultados por debajo de 50.

De acuerdo al resultado promedio para el 2019 en las nueve instituciones del municipio
evaluando cada uno de los componentes el mejor resultado promedio lo obtuvo el componente
de matematicas con puntaje promedio de 48.6.

De acuerdo al resultado promedio para el 2019 en las nueve instituciones del municipio
evaluando cada uno de los componentes el resultado mas bajo promedio lo obtuvo el
componente de Sociales y ciudadanas con puntaje promedio de 43.6.

San Gil Capital turistica del Departamento de Santander evidencia en los resultados de las
pruebas saber 11, resultados bajos en la prueba del componente ingles en instituciones
publicas.

En todos los componentes se presenta brecha en los resultados por medio del ICFES con
tendencia creciente en la brecha

Solo una institucién publica de las 9, mejord los resultados respectos de la mayoria de
competencias evaluadas en los ultimos 3 afos (2017-2018-2019).

2.1.2.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los diecinueve (19) Talleres Participativos Planeando a San Gil -TAPP SAN GlL-la comunidad

urbana y rural participante realizo un ejercicio de identificacién de las problematicas relevantes y

determinacién de posibles alternativas de solucién, sugiriendo a la administracion municipal

vincular al Plan de Desarrollo “San Gil con Visién Ciudadana 2020-2023", las siguientes propuestas

prioritarias en el sector de Educacion.

A continuacién, se sintetiza las necesidades prioritarias planteadas en los TAPP, clasificada por

Sector Urbano y Sector Rural.

Sectores Urbanos

v
v
v

Mejoramiento de instalaciones educativas
Creacion de escuela de arte y deportes del sector
Mayor oportunidad de acceso a educacidn superior
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v" Programas de capacitacidn escuela de Padres -corresponsabilidad
v Inclusidn de nifios con problemas cognitivos y venezolanos
v Apoyo psicolégico terapéutico y nutricional a estudiantes y de orientacién vocacional

Sectores Rurales

Reducir desercidn escolar

Recuperacidn, Mejorar y embellecer las instalaciones educativas
Apoyar el Desarrollo cognitivo

Tecnologias de la informacidn y la comunicacién en colegios.
Conectar la educacion rural con la economia y cultura veredal
Programa especial desarrollo de cultura, actividades artisticas
Fortalecimiento de las rutas de transporte

Mayor oportunidad de acceso a educacidn superior

Seguridad en las instituciones educativas

AN NI NN N Y U N N

Gestidn para contar con las plazas vacantes de profesores y personal de apoyo administrativo

2.1.2.4 Resumen propuestas para el sector educacion en el programa de gobierno 2020-2023
propuesto por el Arquitecto Hermes Ortiz Rodriguez

A continuacion, se trascribe las acciones comprometidas en el Programa de Gobierno del Alcalde
del Municipio Arquitecto Hermes Ortiz Rodriguez, dando coherencia a las diferentes fuentes de
informacién tomados para documentar los ejes programaticos del Plan de desarrollo:

v Elaborar e implementar un Plan de Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania

v' Mejorar la adquisicién de competencias en lengua extranjera como compromiso social para
estudiantes de colegios publicos del municipio, ofreciéndole la igualdad de oportunidades en el
acceso a los idiomas como mecanismo compensador de desigualdades desde el modelo
inclusivo.

v" Desarrollar una politica de becas, prestaciones y ayudas en material escolar, comedor escolary
transporte que garanticen la escolarizacién de alumnado, de estrato socioeconémico 1y 2, del
campo vy la ciudad.

v' Potenciar la oferta formativa anual al profesorado en los temas vinculadas a la Educacidon
Inclusiva y a los procesos de bilingliismo con miras a fortalecer las competencias en el
estudiantado.

2.1.3 Sector Recreacion y Deporte “San Gil con vision ciudadana 2020 -2023”

2.1.3.1 Descripcidn y justificacion

Desde un punto de vista integrador del area, se concibe la actividad fisica como un proceso
permanente de formacidn personal y social, cuya esencia es el sentido pedagdgico en funcién del
desarrollo humano. El deporte y la recreacidn son pilares que se integran en la educacion fisica. A
ella corresponde ubicarlos unas veces como medios, otras como fines, otras como practicas
culturales. Por lo tanto, cuando se habla de educacién fisica, desde la perspectiva de formacién
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humana y social, estdn contenidos el deporte y la recreacién, si bien cada uno puede jugar funciones
distintas en el proceso de formacidon. Mientras que la recreacidon es un principio esencial,
permanente y fundante de la educacion fisica, el deporte es una practica cultural que puede
caracterizarse como medio o como fin, de acuerdo con el contexto y el significado educativo que se
le asigne.

Para gestionar lo relacionado con el deporte, la recreacién y la ocupacién del tiempo libre, el
municipio de San Gil, cuenta con un establecimiento publico descentralizado, del orden municipal,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente que hace
parte integral del Sistema Nacional del Deporte.

El objeto de esta entidad, es el de planear, programar, ejecutar, hacer seguimiento y control a las
actividades deportivas y recreativas, asi como aquellas sobre el uso del tiempo libre, conforme a las
necesidades detectadas. Fomentar la practica del deporte y su difusién, coordinar el desarrollo de
programas y proyectos con los diferentes organismos deportivos y tendrd a su cargo la
administracion, mantenimiento, construccion y adecuacién de los escenarios deportivos entregados
por el municipio para su administracidn. Asi mismo, apoyar el deporte escolar y popular.

2.1.3.2 Diagndstico del sector

El Instituto de Deportes y Recreacién del municipio de San Gil “INDERSANGIL”, es un instituto de
descentralizado del orden municipal, creado por medio del decreto municipal No. 100 — 044b — 09
de abril 13 de 2009. La inspeccidn, vigilancia y control del instituto la ejerce la Contraloria General
de la Republica, la Contraloria General de Santander y la Contaduria General de la Naciéon. Para
efectos fiscales, el instituto se ubica como una entidad del estado.

A continuacién, se presenta un diagndstico de los escenarios deportivos rurales del municipio de

San Gil:
Tabla 7. Escenarios deportivos rurales del municipio de San Gil

Santa Rita Mantenimiento al escenario en general no hay cancha de baloncesto, lozas
levantadas, no hay demarcaciones

Guarigua Bajo Soldar rejas, puertas de ingreso al escenario, en tiempo de inunda (instalar
desagties o filtros)

Guarigua Alto Pintura y demarcaciones
La Flora Cambio de luminarias, tableros, hacer muro de contencién, arreglo de rejas
La Laja Iluminacion y dotacién de canecas
Chapala Pisos levantados, demarcacién.
Bejaranas Arreglar grieta de 5 cm, alrededores llenos de pasto y piedras, hace falta

encerramiento.

Montesitos Polideportivo en buen estado, falta mallas para las canchas de microfutbol
El Tabor Varias lozas levantadas, la malla de encerramiento tiene tramos en mal estado
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Escuela Observaciones

Campo Hermoso

falta demarcacién completa de la cancha, tableros de baloncesto en mal estado.
Mantenimiento a los columpios del parque infantile

Versalles

En este escenario estan en trabajos de colocacidon de la cubierta

Alto de Monas

Tableros de baloncesto en mal estado, demarcacion total de la cancha,
encerramiento de la parte trasera de las porterias

Alto del Encinal

Tableros de baloncesto en mal estado, demarcacion total de la cancha, arreglo de
algunas lozas

Santa Barbara

Demarcacién total de la cancha, tableros y aros de baloncesto en mal estado,
algunos tramos de la malla de encerramiento en mal estado

San José Demarcacién total de la cancha, tableros y aros de baloncesto en mal estado,
algunos tramos de la malla de encerramiento en mal estado
San Pedro Retoque de las lineas de demarcacion de la cancha, pintura de los marcos de

microfutbol

Buenos Aires

Cambio total del piso, arreglo de tableros, enmallado, no tiene servicio de
alumbrado publico

Boqueron

Esta en buen estado

Cafnaveral Bajo

Esta en buen estado

Canaveral Alto

Reja del polideportivo en mal estado, humedad en las graderias

Puente Tierra

Retoque de las lineas de demarcacion de la cancha, pintura de los marcos de
microfutbol, mantenimiento a los juegos de los nifios

Resumidero Cambio total del piso, arreglo de tableros, enmallado, pintura
Ojo de Agua Arreglo general, piso, lamparas tableros, juegos para los nifios
El Volador Arreglo general, piso, [ldmparas tableros, instalar juegos para nifios juegos para los
nifos
El Cucharo No tiene polideportivo profesora pide que se instalen juegos para los nifios
Los Pozos Arreglo de lampara que estan fundidas
Las Joyas Arreglo general, piso, ldmparas tableros, juegos para los nifios

Montecitos Bajo

Podas en los alrededores

Fuente: INDERSANGIL

El INDERSANGIL esta sujeto a la aplicacién de los principios, normas técnicas y procedimientos
fijados en el régimen de la contabilidad publica y al control de los diferentes érganos de vigilancia y
fiscalizacién y a la rendicién de cuentas por el manejo y uso de sus recursos. Conforme a lo anterior,
la informacidn financiera debe presentar caracteristicas cualitativas, al igual que ser oportuna,
razonable, confiable, relevante y comprensible, con el fin de servir de instrumento para la toma de
decisiones por parte de los usuarios internos y externos; relacionadas con el control y optimizacién
de los recursos publicos. En la siguiente tabla se presenta el diagndstico de los escenarios deportivos
y parques biosaludables urbanos:

Tabla 8. Escenarios deportivos urbanos y parques biosaludables del municipio de San Gil

Barrio Observaciones

Rojas Pinilla Lozas del piso levantadas, falta encerramiento, tableros de baloncesto en mal
estado, poca iluminaciéon
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Parque Infantil Rojas
Pinilla

Villa Laura

Coovip
Coovip Parque Infantil

Ciudad Blanca

Polideportivo San
Martin

Patinodromo

Polideportivo Acacias

Bella Isla

José Antonio Galan

Porto Velho Campestre

Torres del Castillo

Sagrada Familia

Villa Olimpica

Fagud

Villa del Prado

Falta de pintura para los juegos mecanicos, pasa manos en mal estado, rueda
en mal estado, columpios, arreglo de jardineras, no hay cestas para la basura,
arreglo de bancas, el piso en general en mal estado

Demarcacién de la cancha, arreglo de mallase encerramiento

Demarcacion de la cancha, iluminacidn

Pasamanos falta pintura, mantenimiento general del parque, bancas
dafiadas, columpios partidos, la rueda no existe solo esta el espacio

Falta de demarcacion de la cancha, falta encerramiento, tableros de
baloncesto en mal estado.

Malla de la cancha de tierra en mal estado detras de los arcos, canecas de la
basura en mal estado, algunas lozas de la cancha de microfutbol estan en mal
estado, falta encerramiento de la cancha

Falta mantenimiento de la pista de motocross, graderias en mal estado,
bateria de bafios en mal estado, pista de patinaje en mal estado.

Dificil acceso al escenario deportivo, malla de encerramiento en mal estado,
muro para sostener la malla se cayd, tableros de baloncesto en mal estado,
arbol ubicado al costado en mal estado y representa riesgo para los
deportistas

Juegos infantiles en mal estado, maquinas de gimnasio en mal estado, falta
pintura y mantenimiento, lote baldio que puede ser utilizado como
polideportivo

Lozas en mal estado y arcos de microfutbol sin malla y sin pintura, cancha sin
demarcacion y sin enmallado

Se encuentra un terreno encerrado con candado pero no tiene polideportivo,
juegos en buen estado, bancas en mal estado

Dificil acceso al escenario deportivo, se evidencia un derrumbe que afecta la
cancha, falta mantenimiento a las baldosas, falta encerramiento del
escenario y demarcacién, tablero de baloncesto inclinado (doblado).
Polideportivo en buen estado, gimnasio mdaquina de remo en mal estado,
parque infantil en buen estado.

Canchas sin demarcar, las gradas estdn sin pintura, los arcos de baloncesto
sin malla.

Polideportivo con mallas rotas, maquina para trabajar pectorales requiere
mantenimiento, parque infantil en completo deterioro.

Cancha en tierra con encerramiento, algunas mallas rotas.

Fuente: INDERSANGIL

2.1.3.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los talleres de planeacion participativa la comunidad ha planteado que actualmente se encuentra
una muy baja atencion a programas de recreacién dirigidos a las comunidades discapacitadas, en
cuanto a la atencién a jovenes y adulto mayor hace falta ampliar mas la cobertura del sector urbano.
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Gran parte de la infraestructura deportiva del sector urbano se encuentra deteriorada debido a Ia
falta de mantenimiento de estos escenarios deportivos segln la apreciacidon de la comunidad, se
encuentran en regular estado y al carecer de un buen alumbrado publico en las noches son utilizadas
por los jovenes para el consumo de sustancias psicoactivas que generan en la comunidad
sensaciones de inseguridad.

Actualmente en el sector urbano se encuentran parques biosaludables que se encuentran ubicado
en los barrios Cerros de la Cruz, Bella isla, Coliseo Lorenzo Alcantuz, Rojas Pinilla y San Martin que
requieren el debido mantenimiento y algunos mejoramientos con el objetivo de que no se pierda
su funcionalidad como espacio recreativo para el uso de tiempo libre de nifios, jovenes y adulto
mayor, aun cuando existe una diversidad de escuela de formacién deportivas privadas, falta la
posibilidad de que el Instituto de Deportes INDERSANGIL pueda brindar docentes e implementos
deportivos que permitan un mejor aprovechamiento del tiempo libre de los jévenes en los
diferentes sectores y barrios que conforman el sector urbano.

En el sector rural también se siente la necesidad de poder contar con instructores que desarrollen
procesos de formacién deportivas en las veredas de tal forma que se atiendan tanto la poblacidn
joven como los nifios, se solicita al INDER que desarrolle una estrategia de descentralizacion que
permita llegar a estos espacios rurales que tanto lo necesitan, para el sector urbano también se pide
que lleguen a los barrios y sectores de tal forma que se observe una atencién descentralizada del
deporte y la recreacion.

En estos talleres se detectd el requerimiento de un fortalecimiento institucional a través de la
adquisicidn de un software que permita generar estadistica y establecer indices de cobertura de las
diferentes disciplinas deportivas que maneja el INDER.

2.2.3.4 Resumen propuestas para el sector de acuerdo al Programa de gobierno del Alcalde

v Promocionar la practica de deportes y actividades de aventura a través de alianzas con centros
de formacidn especializados.

v' Mantenimiento de parques y espacios recreo — deportivos.

v’ Ejecucion permanente del proyecto de aprovechamiento del tiempo libre por parte de los
estudiantes en jornada contraria, para lo cual serd vital los acuerdos que se pacten entre la
administracién municipal (Secretarias de Cultura, Deportes y Recreacion) con los rectores de cada
una de las instituciones educativas publicas de San Gil.

2.1.4 Sector Grupos Vulnerables “San Gil con vision ciudadana 2020-2023”
2.1.4.1 Descripcidn y justificacion
Una de las tareas principales de los Estados es establecer acciones concretas que permitan

garantizar el respeto por los derechos humanos, entre ellos el respeto a los derechos de los grupos
poblacionales especificos que por sus condiciones pueden sufrir de vulneraciones.
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Los grupos en situacion de vulnerabilidad son aquellos que debido al menosprecio generalizado de
alguna condicidn especifica que comparten, a un prejuicio social en torno a ellos o por una situacion
histérica de opresidn o injusticia, se ven afectados sistematicamente en el disfrute y ejercicio de sus
derechos fundamentales.

San Gil, Santander es un municipio que se caracteriza por tener un crecimiento continuo,
principalmente desde el afio 2004, siendo catalogado como la capital turistica del departamento de
Santander, asi mismo con el desarrollo viene variadas problematicas sociales que deben ser
enfrentadas por sus mandatarios. Por consiguiente, se considera relevante la construccidon de un
plan de desarrollo para las poblaciones vulnerables, con el fin de mejorar las condiciones de vida de
estos grupos, clasificados a continuacidon: nifios, nifias y adolescentes, jovenes, personas en
condicidon de discapacidad, adultos mayores, mujeres, poblacion LGBTI, victimas, migrantes,
habitantes de calle y personas en proceso de reincorporacién/reintegracion.

El objetivo general del andlisis de los grupos vulnerables es fortalecer las acciones que permitan
favorecer su bienestar y empoderamiento como actores principales de su proyecto de vida, asi como
el favorecimiento de una cultura mas equitativa.

El municipio de San Gil, reconoce a la poblacién vulnerable como un capital humano al cual no se le
ha brindado el suficiente proceso de empoderamiento para lograr la materializacién de su potencial,
favoreciendo las diferentes dimensiones del desarrollo humano, reconocidas por Rice (1997) “El
desarrollo humano es un proceso complejo dividido en cuatro dimensiones bdsicas: desarrollo fisico,
cognoscitivo, emocional y social que tiene una interdependencia considerable entre las dreas”, por
tanto un drea puede depender de otra, por ejemplo las capacidades cognoscitivas pueden depender
de la salud fisica y emocional como de la experiencia en el contexto social, esto significa que cada
dimensidn refleja otras, por tanto es necesario abordarlas de manera integral.

De otra forma Amartya Sen (1993) plantea una visién holistica centrada en el ser y hacer del ser
humano (Bienestar y capacidades) en la cual la participacion de las instituciones juega un papel
determinante en el desarrollo; entendido como un proceso de expansion de las libertades reales de
las que disfrutan los individuos, representada por la capacidad de la personas para conseguir varias
combinaciones alternativas de funcionamiento que le permite en los entornos sociales, econémicos,
culturales, politicos y medio-ambientales que se encuentre, realizar cosas valiosa para ellos y sus
familias. Estas capacidades estan fuertemente condicionadas por el entorno en el que se
desarrollan, por ello para garantizar la ampliacion de las capacidades y una mejora en su calidad de
vida, la definicidn de las politicas publicas, los programas y estrategias debe incorporar tanto las
necesidades individuales como las potencialidades colectivas, en beneficio del tejido social de San
Gil.

Se reconoce que los programas orientados a la poblacion vulnerable deben permear en el tiempo,
entendiendo que favorecen el bienestar y se convierten en el soporte de vida de los seres humanos;
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tal como lo plantea Maslow (1943) en su teoria de la motivacién humana a través de la jerarquia de
las necesidades.

Sin embargo, el estado no se puede limitar Unicamente al asistencialismo, es decir suplir las
necesidades basicas de la poblacién, entendiendo que este término es opuesto al empoderamiento
definido como el poder y la capacidad de transformacién individual y colectivas, reconociendo que
la poblacién vulnerable objeto de este sector es la mas limitada en relacién al alcance de los
objetivos propuestos en el proyecto de vida de todo ser humano.

2.1.4.2 Diagnéstico del sector

En la actualidad el municipio de San Gil desde las Secretarias de Gestion Social y Salud y de Gobierno
se vienen adelantando programas orientados a favorecer la poblacion perteneciente a los grupos
vulnerables, tales como:

Nifos, nifias y adolescentes.

Jévenes.

Personas en condicion de discapacidad (diversamente habiles)

Adultos mayores.

Mujeres y equidad de género.

Victimas.

Migrantes y habitantes de calle.

AN NN NN

Personas en proceso de reincorporacion/reintegracion.

A continuacién, se presenta el estado actual de cada grupo en relacién a la cantidad de personas
pertenecientes al mismo, estadisticas y las principales problematicas identificadas en el municipio
en relacion cada una de las poblaciones vulnerables.

Nifios, Nifias y Adolescentes
La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, la Constitucién Politica y el Cédigo de Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), establecen que la obligacién esencial del Estado, la familia y
la sociedad con los nifios, nifias y adolescentes es asegurar su proteccién integral, lo cual implica
desarrollar cuatro acciones fundamentales y contemplar los principios de interés superior y
prevalencia de sus derechos:

Reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero también de ellos y ellas

como sujetos de derechos. Esto significa reconocer su dignidad como seres humanos desde la
gestacion y durante su desarrollo hasta el final de la adolescencia, asi como que la nifiez es una
categoria social y un componente estructural de la vida en sociedad. Igualmente, exige generar
condiciones para que en todos los entornos en los que viven los nifios, nifias y adolescentes se
favorezca el ejercicio de sus derechos.

Garantia de los derechos. Consiste en asegurar las condiciones para que los nifios, nifias y

adolescentes ejerzan su ciudadania. Ello exige adecuar los servicios sociales en materia de
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cobertura, acceso, calidad y eficiencia, a partir de las caracteristicas y necesidades de cada nifio,
nina o adolescente. El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y proveer las condiciones
para el pleno ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes bajo los principios de
universalidad e integralidad.

Prevencion de la amenaza o vulneracion de los derechos. Incluye las acciones para detectar a tiempo

los riesgos, comprender de manera completa y compleja su origen y naturaleza y realizar las
acciones requeridas para contrarrestarlos. Implica acciones propositivas del Estado, no reactivas,
gue tengan en cuenta las realidades y amenazas del contexto, y sus repercusiones en los nifios,
nifias, adolescentes. El propdsito de estas acciones es proteger su dignidad, integridad, desarrollo y
su capacidad para participar y ejercer sus derechos.

Restablecimiento de los derechos vulnerados. En caso de que se amenacen o vulneren los derechos

de los nifos, nifas y adolescentes, el Estado debe adelantar todas las acciones requeridas para
restaurar la dignidad, la integridad, el desarrollo y la capacidad de participacién y ejercicio de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes. Exige resignificar el estatus de cada nifio, nifia o
adolescente que sufre una vulneracién, y movilizar a todos los actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar para restablecer su dignidad.

Dentro de los datos presentados a nivel Colombia se encuentra que el 31,02% (15.454.633)
pertenecen a las estadisticas de nifios, nifias y adolescentes, actualmente San Gil cuenta con una
poblaciéon menor de 18 afos correspondiente a 11.799 de los cuales el 49,95% son mujeres y el
50,05% son hombres. Informacién evidenciada en la siguiente tabla:

Tabla 9. Poblacion de nifios, nifias y adolescentes del municipio de San Gil.

Total H M Total H M Total H M 11.799
3820 1956 1864 3971 1993 1978 4008 1957 2051
Fuente. DANE 2018.
El municipio de San Gil a través del acuerdo 014 del 06 de diciembre de 2019 ajusta la politica publica
de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar denominada “erase unavez un
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municipio llamado San Gil” cuyo alcance es desarrollar acciones articuladas intersectorialmente e
interinstitucionalmente que faciliten las condiciones en el municipio de San Gil, para la atencién
integral de los nifos, nifias y adolescente, para la garantia de su desarrollo integral, el pleno
reconocimiento de sus potencialidades, habilidades, capacidades y diversidad. La politica fue

estructurada a partir de los siguientes cuatro (4) ejes:

v' Comprometidos contra todo tipo de maltrato hacia nifios, nifias y adolescentes que habiten en
San Gil.

v' Comprometidos para que todos los nifios, nifias y adolescentes estén seguros en el municipio.

v' Comprometidos para que todos los NNA estén saludables.
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v/ Comprometidos hacia una verdadera atencidn integral.

Entendido que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene algunos programas estructurados
para esta poblacion se determina que en el municipio de San Gil se encuentran operando los
siguientes programas: Programa mi familia con 198 cupos, hogares APHB con un total de 660
usuarios distribuidos en 55 unidades por 12 usuarios cada una, madres famy con 7 hogares y un
total de 98 usuarios, y modalidad familiar con 400 cupos.

Resumen de las conclusiones en los TAPP San Gil
De otra forma teniendo en cuenta la informacién recolectada en el diagndstico se concluye que las

necesidades identificadas por los diferentes grupos de interés en relacién a nifios, nifias y
adolescentes son las siguientes: sedentarismo y falta de actividades para el manejo del tiempo libre,
falta de acompafiamiento policial en las instituciones educativas, aumento de la prostitucion
infantil, ausencia de profesional del drea de psicologia en las instituciones educativas, manejo
inadecuado de redes sociales, alto consumo de sustancias psicoactivas y no existencia de un
proyecto para contrarrestar este flagelo, tasas de embarazos no planeados y enfermedades de
transmisién sexual, no difusion a toda la poblacién de los programas Iudico - formativos ofrecidos
por la alcaldia, falta de centros de escucha y orientacién y ausencia de control de menores de edad
en horarios nocturnos.

Juventudes

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” en el capitulo
denominando “Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais” reconoce la
necesidad de expandir oportunidades de los jovenes a través de acceso a formacidn para el trabajo,
educacion técnica, tecnoldgica y superior y de programas para la inclusién laboral de trabajo formal
y de emprendimiento. Para tal fin propone algunos objetivos: transicién armdnica de la infancia a la
juventud, garantizar el transito de los jovenes de educacidon media a la educacién superior, técnica
y tecnolégica para promover la movilidad social y el cierre de brechas, fortalecer la calidad y
pertinencia de la educacién acorde a las expectativas de desarrollo social y productivo, promover la
inclusién laboral y productividad de los jévenes, implementar una estrategia dirigida a los jovenes
en donde se desarrollen actividades para fortalecer los proyectos de vida, las habilidades
socioemocionales, la innovacidon y el liderazgo, ademas de fortalecer la institucionalidad construida
para favorecer la inclusién social, econdmica y politica de los jovenes.

Dentro de los datos presentados a nivel Colombia en relacidn a la poblacién etaria denominada
jovenes se encuentra que el pais cuenta con un 16% de su poblacién en edades entre los 18 y los 27
afios. De acuerdo con el DANE, San Gil tiene una poblacion de 9117 jévenes. Informacion
evidenciada en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Poblacion de jovenes del municipio de San Gil.

Total H M

9117 4418 4699

Fuente. DANE 2018.
San Gil a través del Acuerdo 003 del 01 de marzo del 2018 expedido por el honorable Concejo
municipal crea y adopta la politica publica de juventudes del municipio que determina como lineas
de accién para el desarrollo juvenil la convivencia y los derechos humanos, la educacién, la salud
publica juvenil, el medio ambiente y la sostenibilidad, la cultura, el deporte, la recreacidn, el trabajo
y el emprendimiento.

Resumen de las conclusiones en los TAPP San Gil

Asi mismos teniendo en cuenta la informacién recolectada en el diagndstico se concluye que las
necesidades identificadas por los diferentes grupos de interés en relacién a los jovenes son las
siguientes: Migracién de los adolescentes y jovenes campesinos a la ciudad, afectando el desarrollo
del campo, sedentarismo y falta de actividades para el manejo del tiempo libre, pocas
oportunidades de acceso a la formacidn, falta de apoyo de proyectos propuestos para estudiantes,
desempleo en jévenes, manejo inadecuado de redes sociales, alto consumo de sustancias
psicoactivas y no existencia de un proyecto para contrarrestar este flagelo, tasas de embarazos no
planeados y enfermedades de transmisién sexual, no difusidn a toda la poblacién de los programas
ladico - formativos ofrecidos por la alcaldia, falta de centros de escucha y orientacién juvenil y poca
motivacion de los jovenes en el involucramiento de tematicas politicas.

Poblacion en condicion de discapacidad.

La Organizacién Mundial de la Salud define la discapacidad como: la restriccion o ausencia, temporal
o permanente, de alguna de las facultades fisicas, mentales o sensoriales, asi mismo La Organizacién
de las Naciones Unidas (2006) plantea lo siguiente: "La discapacidad es un concepto que evoluciona
y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y
al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demds".

La OMS explica también que la discapacidad “es un término general que abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion”, definicion que engloba tanto a
aquellos que nacieron con dificultades como otros que en el transcurso de su vida debido a
accidentes sufrieron percances.

En materia de protecciéon a la poblacion con discapacidad, la Ley 1346 de 2009 adopta la
“Convencidn sobre los derechos de las personas con Discapacidad”, al igual que la Ley 1618 de 2013
definen la responsabilidad del estado de establecer mecanismos y sistemas de garantia para el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, sin discriminacién por motivo de su
condicién.
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Con relacion a los procesos educativos de las personas en condicidén de discapacidad el Ministerio
de Educacion Nacional a través del Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017 reglamento en el marco
de la educacién inclusiva la atencidn educativa a la poblacidn con discapacidad.

Asi mismo la inclusidon laboral de las personas en condicion de discapacidad en Colombia en el
Decreto 2177 de 2017 del Ministerio de Trabajo.

En un informe del Ministerio de Salud y Proteccion Social se muestra que en Colombia hay mds de
un millén de personas registradas con algun tipo de discapacidad (545.876 son mujeres y 516.030
hombres), de los cuales el 47% son casos de personas mayores y el 60% en su mayoria de estratos
socioecondémicos 1y 2.

A pesar de las medidas que existen, las personas con discapacidad viven en su mayoria en dificiles
condiciones de vida, casi siempre tienen mala alimentacion, ademads desatencion en salud, pobreza
extrema, por lo general son discriminadas y poco aceptadas en campos laborales y educativos, por
lo que segun la Ft. Jackeline Agudelo, exaltd la importancia de que las instituciones prestadoras de
salud lleguen a consensos que permitan tener una estrategia de actuacidn unificada para mejorar
la inclusidn, atencidn, deteccidn, tratamiento y/o rehabilitacion de estas personas.

Segun el diagndstico elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social, basados en un reporte del
Ministerio de Salud a través del registro para la localizacién y caracterizacién de personas con
discapacidad se determina la existencia de 722 personas en condicion de discapacidad en el
municipio de San Gil, las cuales han sido beneficiaria del banco de ayudas técnicas, capacitaciones,
talleres de habilidades cognitivas para los discapacitados y sus familias.

De igual forma el municipio de San Gil cuenta con las siguientes entidades y/o asociaciones que
prestan atencién a personas en condicién de discapacidad:

1. Unidad de Atencién Integral (UAI) para la discapacidad cuenta con 46 estudiantes.

2. Fundacion Marillac tiene 31 integrantes, es de caracter privada y atiende personas con sindrome
de down, sordos, autismo, déficit cognitivo, cerebrales y fisicas.

3. Fundacion Disangil tiene 15 integrantes y atiende personas con discapacidad fisica.

4. Fundacién Betania, con 50 integrantes, es de cardcter privado atiende discapacidades cognitivas
y psicosocial.

5. Fundacidn Pan de Amor con cuatro asociados activos, cuenta con todos los equipos de panaderia
y requiere una sede.

6. Lidisander a pesar de tener renombre a nivel de Santander, ain no se cuenta con una
caracterizacién. Esta organizacion esta activa en San Gil, y tiene varios frentes de trabajo.

Asi mismo el municipio a través del Decreto N° 100-12-157-2017 adopté la politica publica para las
personas con discapacidad la cual reconoce que San Gil serd un municipio sin barreras (de
aprendizaje, participacion, movilidad, accesibilidad o de cualquier otra indole) para las personas con
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discapacidad, quienes tendran garantizados los derechos y una atencién integral que les posibilite
vivir digna y auténomamente en igualdad de condiciones y oportunidades.

Resumen de las conclusiones en los TAPP San Gil

Teniendo en cuenta la informacion recolectada con los aportes de la comunidad sangileia se
concluye que las necesidades identificadas por los diferentes grupos de interés en relacién a la
poblacién con discapacidad son las siguientes: La poblacién con discapacidad no estd caracterizada
totalmente, escases de ayudas terapéuticas integrales, no existen los procesos de rehabilitacion,
falta de apoyo a los grupos de discapacitados organizados, no existe apoyo a cuidadores de personas
en condicion de discapacidad, estigmatizacidn dentro de las instituciones educativas en el manejo
de las personas diversamente habiles, falta de formacién pedagdgica a los docentes en cuanto al
manejo de la poblacién discapacitada, pocas medidas gubernamentales para generar la inclusién
laboral de esta poblacién e infraestructura deficiente, pocas o nulas medidas de accesibilidad e
inclusion en la planta fisica municipal.

Adultos Mayores.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y
responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con
las futuras generacién. Las personas envejecen de multiples maneras, dependiendo de las
experiencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas durante el curso de vida, es decir implica
procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente una persona adulta mayor es una persona de
65 afos o mds edad (Ministerio de Salud de Colombia). En un contexto general la poblacién de
Santander se encuentra en un proceso de envejecimiento que refleja la situacién del pais, la
proporcién de poblacién mayor de 65 afios ha tenido un incremento discreto que representa
impacto en las politicas publicas por las consecuencias econdmicas y sociales implicitas, dado que a
mayor proporciéon de personas adultas dependientes, mayor carga para la poblacién en edad activa.

Los datos de indice de envejecimiento en el departamento de Santander son de 44,23 %, ubicandose
dentro de las cifras mas altas del pais, entendiendo que San Gil hace parte de esta cifra se determina
gue el municipio reporta 2074 adultos mayores beneficiarios del programa Colombia mayor para el
afio 2019, sin embargo, es importante destacar que este dato no cuenta los adultos mayores que
no hacen parte de este programa.

Es de destacar que segun el DANE 2017, San Gil tiene una estructura poblacional uniforme en todos
los grupos de edad en el que evidencia una baja tasa de natalidad de sus habitantes que no permite
un proceso transicional de los grupos de edad de mediano a largo plazo, lo que reflejard que los
proximos afos, San Gil estard viviendo una etapa de envejecimiento de su poblacidn. Asi mismo esta
misma entidad en el 2018 reporta la existencia de 5618 adultos mayores de 65 afios de edad
radicados en el municipio.
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Las acciones orientadas a los adultos mayores desde la administracion municipal es la creacién de
la mesa consultiva de adulto mayor con la participacidén de 13 representantes de centros vidas y las
diferentes organizaciones del adulto mayor; 6 centros vidas y el programa Colombia mayor.

Resumen de las conclusiones en los TAPP San Gil

Teniendo como referencia la informacién recolectada en los talleres participativos de Ia
construccion del plan de desarrollo se concluye que las necesidades identificadas por los diferentes
grupos de interés en relacion a la poblacién de adultos mayores son las siguientes: Cantidad
significativa de la poblacidon de adultos mayores en el municipio, falencias en proceso integral de
acompafiamiento en los centros vidas y escasas actividades como la recreacién para adultos
mayores.

Mujeres y Equidad de Género.
Las mujeres a través del tiempo se han caracterizado por ser un grupo en situacién de vulnerabilidad
marcado por la violencia y la discriminacidn sistematizada y la segregacion social.

En el transcurso de los afios se han logrado grandes avances en cuanto a los derechos de las mujeres,
tanto en los sistemas juridicos internacionales, como nacionales. Se evidencia un vinculo estrecho
entre los problemas de la discriminacién y la violencia contra las mujeres; esto ha orientado a los
paises a desarrollar acciones de prevencién de los patrones estereotipados de comportamientos
gue promueven la violencia, a desarrollar investigacion y sancién con celeridad y sin dilatacién de
todos los actos de violencia contra las mujeres, asi como desarrollar estrategias y politicas publicas
encaminadas en favorecer la equidad de género.

Segun datos del DANE a 2018 el municipio de San Gil tiene un 52% correspondiente a la poblaciéon
femenina equivalente a 28.541y el 47% restante corresponde a hombres equivalente a 26.146. Por
tanto, se reconoce que hay un porcentaje de 5% mayor en mujeres.

La Administracién Municipal, en aplicacidon de su plan de desarrollo y de conformidad con la
Constitucion Politica en su articulo 43; los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entendiendo
gue para el afio 2030 Colombia debera “asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y
la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica”; y el plan de desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, le
corresponde dar cumplimiento a una serie de metas, programas y proyectos orientados a las
mujeres radicadas en el municipio de San Gil.

Asi mismo el estado colombiano ha suscrito tratados y declaraciones internacionales como la
Plataforma de accién de Beijing, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, incorporadas al ordenamiento juridico interno mediante las
Leyes 51 de 1981 y 1257 de 2008, normas que exigen del Estado, en todos sus niveles adoptar las
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medidas para desarrollar, impulsar, capacitar y empoderar a la mujer, asi como prevenir, sancionar
y erradicar toda forma de violencia.

Actualmente se ha planteado el siguiente problema fundamental: La desigualdad entre mujeres y
hombres ha sido constante en medio de la cual muchas mujeres se han ubicado en la resistencia. La
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o simbdlica ha sido el recurso mas usual para
perpetuar el orden patriarcal, para advertir, para aleccionar, para acallar las resistencias. La
violencia, especialmente la simbdlica, cumple la funcién de hacer ver lo habitual, lo establecido,
como algo incuestionable.

Esta desigualdad ha sido considerada tradicionalmente por la familia, la sociedad, el Estado y las
mismas mujeres como natural. A partir de esta concepcidn, se ignora una realidad en que las
mujeres junto con las nifias y los nifios son las mayores victimas de violencia y en general son los
hombres los principales agresores.

El Municipio de San Gil no es ajeno a esta problematica y se han recibido no solo de la Red del Buen
trato, sino de los diferentes sectores y actores en el sistema de salud y educacién, quejas de mujeres
organizadas, que solicitan la atencidn en salud, vivienda, educacidn, cultura, recreacién, deporte,
integracion a la vida politica y la participaciéon ciudadana.

Por otra parte, es necesario mencionar que el municipio a través del Decreto N° 100-D-078 de 2014
conformd la mesa interinstitucional para erradicar la violencia contra la mujer en el municipio de
San Gil; también la Alcaldia por medio del Decreto N° 100-12-088-2017 reorganizd el consejo
consultivo de mujeres; asi mismo el Concejo Municipal de San Gil aprobd en el 2019 el proyecto de
Acuerdo 001 con el cual se modificd la politica publica de mujer y equidad de género en San Gil que
debe ser implementada por el ente gubernamental y articulada al plan de desarrollo.

Es importante aclarar que en el municipio de San Gil existen algunas asociaciones o grupos de
mujeres organizadas y otras en el proceso, dentro de ellas se destaca la Asociacién de Mujeres
Rurales, la Asociacion de recicladoras denominada "Guardianas del Futuro", asi mismo resaltar el
trabajo hecho por la Organizacion El Comun con las mujeres Campesinas, y de otra parte las mujeres
de la cooperativa Coopmujer.

La Constitucién Politica de Colombia prohibe toda forma de discriminacién en razén de la
orientacién sexual e identidad de género, y promueve las garantias para el ejercicio de las libertades
y derechos de la poblacidon LGBTIQ+. En el pais existe una serie de barreras que impiden que las
personas con orientaciones e identidades sexuales diversas puedan ejercer efectivamente sus
derechos. Una de esas barreras es el no reconocimiento de la poblacidn, el estigma y la
discriminacién hacia la diversidad sexual y la invisibilidad en la planeacidn y gestién de lo publico.
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Resumen de las conclusiones en los TAPP San Gil

Teniendo como referencia la informacién recolectada en el diagndstico se concluye que las

necesidades identificadas en relacién a las mujeres y al tema de equidad de género son las

siguientes:

v Insuficientes programas de la administracidn municipal para el cumplimiento de las politicas
publicas nacionales relacionadas con la equidad de género.

v la carencia de un sistema integral (econédmico, educativo y administrativo) para acompafiar las
iniciativas empresariales de las mujeres.

v’ Discriminacion y violencia ejercida contra las mujeres en diferentes escenarios de la vida social.

v Desproteccién de la mujer campesina.

Victimas.

La situacidn del desplazamiento forzado que hoy por hoy vive nuestro pais es consecuencia de la
violencia a cargo de los actores armados al margen de la ley que actualmente afecta todas las
poblaciones como veredas, corregimientos, pueblos y ciudades, sin respetar ni distinguir raza,
género, edad ni estrato socioeconédmico dejando a su paso huellas psicolégicas a raiz de las pérdidas
humanas, asi como la de los bienes muebles e inmuebles que este fenédmeno promueve sin dejar de
lado las huellas fisicas que por causa del conflicto han quedado en algunas personas que han sido
victimas.

Teniendo en cuenta que el municipio de San Gil no es ajeno a este fenédmeno del desplazamiento
forzado ya que actualmente alberga una cantidad considerable de familias victimas de esta
situacidn, se hace necesario un estudio de la poblacidn desplazada en el municipio.

Este estudio no es mas que un diagndstico profundo de las condiciones sociales en las cuales vive
este segmento de la poblacién de San Gil, analizando las necesidades tales como salud, educacion,
vivienda, tanto como la seguridad ciudadana y la generacién de ingresos sin dejar de lado el goce
de los derechos y vinculacidn a programas sociales.

Actualmente el municipio, se podria catalogar como receptor de familias victimas del conflicto
armado, ya que se registra una recepcion de 1117 personas desde el afio 1988 a la fecha, las cuales
provienen en su mayoria de la parte rural del pais, esto hace que el choque cultural y econdmico
sea muy fuerte y que sean pocas las familias que puedan salir adelante con lo que encuentran en el
municipio.

Teniendo en cuenta las caracterizaciones realizadas en el municipio, se logra identificar el aumento
en la cantidad de personas victimas del conflicto que se han radicado en el transcurso de estos afios
en San Gil, a continuacién, se presenta la caracterizacion del afio 2019 con enfoque diferencial,
rango de edades y hecho victimizante.
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Tabla 11. Caracterizacion de la poblacidn victima del municipio de San Gil para el afio 2019.

# 0-5 6-11 12-17 18-28 aiios  29-60 aiios
Personas afios afos afos

F M F M F M

1 Atentado Terrorista/ 7 1 1 2 3
Combates/Enfrentam
ientos/
Hostigamiento.

2 Amenaza. 74 3 3 37 19 4 8

Delitos contra la 14 4 10
libertad y la

integridad sexual en

desarrollo del

conflicto Armado.

4 Desaparicion forzada. 14 7 5 2
Desplazamiento 932 20 37 65 49 75 78 106 97 243 122 18 22
forzado.

6 Homicidio. / 55 3 2 35 8 4 3
Masacre.

7 Minas Antipersonal, 1 1
Municion sin explotar
y Artefactos
explosivo
improvisado.

Secuestro. 6 3 3
Tortura.
10 Vinculacion de nifios, 3 2 1

Nifias y adolescentes
a actividades
relacionadas con
grupos Armados.

11 Despojo y abandono 8 5 1 2
forzado de tierras.
Numero poblacién victima del 1117 20 37 65 49 75 81 110 106 345 158 36 35

conflicto 2019

Fuente. Secretaria de Gobierno, San Gil, 2019.

Segun lo sefialado en el articulo 192 de la Ley 1448 de 2011, es deber del Estado garantizar la
participacién efectiva de las victimas en el disefio, implementacién, ejecucién y seguimiento de los
planes, proyectos y programas que se creen con ocasion de esta, para implementar la politica
publica de atencidn, asistencia y reparacidn integral a las victimas.

Por lo anterior, visibilizar la gestion realizada en materia de garantia para el funcionamiento de las

Mesas de Participacion en sus respectivos territorios y de garantizar la incidencia de sus
representantes en las instancias de decision y seguimiento previstas en la Ley 1448 de 2011 y sus
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Decretos Ley, como lo son los Comités Territoriales de Justicia Transicional, los Subcomités Técnicos,
entre otros, se convierte en una oportunidad para continuar esta labor de manera mas exitosa.

Resumen de las conclusiones en los TAPP San Gil

La informacion recolectada en el diagnéstico determina problemas identificados en relaciéon a las
victimas, resaltando los siguientes: Falta de acceso a vivienda propia y en condiciones dignas, las
victimas perciben exclusién en los proyectos de desarrollo comunitario, problemas en la priorizacion
en el servicio de salud a las victimas, falta de oportunidades para el emprendimiento, poca
oportunidad de acceso a programas académicos (becas y sostenibilidad), escasas oportunidades
laborales para poblacidn victima del conflicto y dificultades en la asociatividad de la poblacidn.

Migrantes y Habitantes de Calle.

IM

Segun pronunciamientos de la Corte Constitucional “se debe tratar a los habitantes de la calle
partiendo de los siguientes principios: dignidad humana, autonomia personal, participacion social y
solidaridad”. La Corte también sefiala que esta poblacién requiere “una actuacion urgente e integral
dada la especial situacion de vulnerabilidad y marginalidad en la que se encuentran, asi como la
violacion masiva de derechos de la que son objeto. El solo hecho de no contar con un hogar deriva

en la afectacion grave y continua de otros derechos fundamentales”.

Segun Nuiez, S. (2014), en Colombia la poblacidn de la calle ha sido parte de un constante debate
social. Las acciones emprendidas por el Estado colombiano para contribuir a una mejor calidad de
vida de esta poblacién estdn enmarcadas dentro de la Constitucién Nacional y recientemente en el
mecanismo de politica publica. Producto de los lineamientos de politica publica para el habitante
de la calle establecidos el 12 de julio del afio 2013. Tan solo en Bucaramanga y segun la Secretaria
de Desarrollo Social del municipio desde el afio 2012 hasta el 30 de agosto de 2014, se logré atender
a un total de 1.366 habitantes de la calle, de los cuales 1.165 son hombres y 201 mujeres, solo un
43% tienen como lugar de nacimiento el municipio, el otro 15 % de otras zonas del departamento y
un 42% provienen de otros departamentos.

A partir de los estudios adelantados por diferentes instituciones en compafiia de habitantes de la
calle, se ha concluido que las principales razones para hacer de su hogar permanente la calle son los
problemas familiares, entre los cuales se especifican algunos como: violencia intrafamiliar, abuso
sexual, situacion de desplazamiento, consumo de drogas, falta de actividades utiles en el tiempo
libre de los jévenes, desempleo, entre otras.

Este fendmeno no es Unico en Bucaramanga, ciudades como Barrancabermeja y San Gil, entre otras,
evidencian presencia de tal fenédmeno. Asi, se reconoce como debilidad, la carencia de programas
preventivos; es decir, estrategias dirigidas a los nifios y jévenes, de tal forma que caer en las calles,
sea evitado desde temprana edad, pues segun los datos de censos analizados en algunas ciudades
afios atras, se puede apreciar que en promedio una tercera parte de esta poblacién esta integrada
por nifios, nifas y adolescentes en cada ciudad, frente a lo cual la Gobernacién de Santander se
propone ser un aliado de los municipios para prevenir este fenémeno.
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De igual forma, debido a que el municipio de San Gil se ha visto afectado por la migracién de
poblacién venezolana, la cual se ve en la necesidad de ofrecer mano de obra mucho mas barata,
esto aunado a la falta de recursos, como también la falta de empresas, hace que sea mas dificil que
esta poblacion supere su situacién de vulnerabilidad y cada dia sean mas sus necesidades. No
obstante, la administracion municipal hace esfuerzos por incluir en todas sus metas y programas a
dicha poblacién, siguiendo los lineamientos de la politica publica Nacional y enfocando su Plan de
desarrollo en el Plan de Accién Territorial.

Resumen de las conclusiones en los TAPP San Gil

La informacioén recolectada en los talleres participativos de la construccion del plan de desarrollo
determina problemas identificados en relacién a migrantes y habitantes de calle, resaltando los
siguientes: Habitantes de calle en condicién de desproteccién, no existe caracterizacidon de esta
poblacién, el municipio no estd cumpliendo con la politica migratoria, vulneraciéon de derechos
(Salud, educacion, etc.) y la poblaciéon migrante no tiene acceso a programas y actividades en
procura del bienestar.

Personas en Proceso de Reincorporacidon/Reintegracion.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en el plan de desarrollo es la reincorporacién a la vida
social que desde el 2003 el pais ha acompafiado y favorecido los procesos de transicidn a la vida civil
realizados por quienes pertenecieron a diferentes Grupos Armados Organizados al Margen de la
Ley; con el objetivo de atender la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia y el
incremento de las desmovilizaciones de las guerrillas fue creado el programa para la reincorporacion
a la Vida Civil, el cual se transformd en Alta Consejeria para la Reintegracidon y, posteriormente ante
la demanda de una institucionalidad mas sdlida y estable en 2011 se convirtié en la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas.

El proceso de reintegracion tiene como objetivo el desarrollo y generacion de capacidades que le
permitan a las personas comprender y actuar frente a las diferentes barreras presentadas en su vida
cotidiana, asi como el desarrollo de competencias y la generacién de oportunidades con el fin de
promover la autonomia de los desmovilizados en el marco de la legalidad y propiciar espacios para
la convivencia y la reconciliacion con la participacion de todos los actores sociales.

Por tanto, se cred una politica nacional de Reintegracion Social y Econdmica (PNRSE) materializada
en el CONPES 3931 de 2018, que busca promover la incorporacién efectiva de las personas
desmovilizadas y sus familias, a las redes sociales del estado y a las comunidades receptoras siendo
el municipio de San Gil receptor de familias que se encuentran el proceso de reincorporacion social.

Las estadisticas determinan la existencia de 13 personas que han culminado el proceso de
reincorporacion de manera exitosa dentro del municipio, de igual forma actualmente existen 5
familias activa en el proceso de reincorporacion y reintegracion. Por tanto, en necesario promover
acciones desde la alcaldia municipal orientadas a mejorar las condiciones de vida de estas personas
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gue por su condicidon son consideradas como vulnerables entendiendo que existe un alto riesgo de
estigmatizacidn social frente el rol de desmovilizados y sus necesidades basicas corren el riesgo de
no estar satisfechas. Entendiendo que las lineas de accién deben estar orientadas a sectores como
vivienda, productividad, educacién y salud se ve la necesidad de trabajar el acompafiamiento de
manera trasversal, por tanto, en este apartado no existird un programa especifico para esta
poblacién.

2.1.4.3 Resumen propuestas para el sector poblaciéon vulnerable en el Programa de gobierno

2020-2023

v’ Fortalecer la Oficina (secretaria) de Promocidn Social, para la coordinacion de programas del
orden departamental y nacional aumentando la cobertura y calidad de los siguientes programas:
La Red del Buen Trato, Plan Gerontoldgico, Subsidio para Adultos Mayores, Madres Cabeza de
Familia, Madres Comunitarias, Prevencién al Alcoholismo, Drogadiccion y Consumo de
Sustancias psicoactivas.

v’ Elaborar e implementar el Plan Estratégico para la Igualdad de Hombres y Mujeres en apoyo a la
oficina de la mujer y como parte integral de la politica publica para la mujer y equidad de género.

v’ Disefiar y fortalecer las politicas existentes en el municipio en pro de la Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad por razén de orientacién sexual en el municipio de San Gil.

v’ Fortalecer los procesos de atencidn a las Personas con habilidades diversas.

v’ Aprobar e implementar un Plan Estratégico de Juventud, que se base en ejes como la educacién,
inversion sana del tiempo libre, acceso al trabajo, (Plan de empleo joven).

v Aprobar e implementar el Plan de Retorno Joven al campo, jévenes rurales y proyectos
productivos

v’ Fortalecer los centros vida con miras a dignificar y mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad, de tal manera que se desarrollen iniciativas en el ambito
local para impulsar redes de deteccidon y apoyo vecinal, para evitar el aislamiento social,
especialmente en ancianos que viven solos.

v’ Crear y/o fortalecer alianzas con los grupos de voluntariados existentes en el municipio de tal
manera que se puedan potenciar los esfuerzos de caracter tanto publico como privados y
aumentar los impactos en la poblacion vulnerable y en temas socio ambientales.

2.1.5 Sector Vivienda “San Gil con visidon ciudadana 2020- 2003”

2.1.5.1 Descripcidn y justificacion

La vivienda es un componente fundamental de la familia, que se considera un bien que forma parte
integral en el desarrollo de cualquier regién; por tanto, su carencia o tenencia y las cualidades que
la constituyen determinan en gran medida la calidad de vida de las personas que conforman el
nucleo familiar. En este sentido, se considera la importancia de contar con informacion diagndstica
efectiva a la hora de planificar la inversion de recursos en un territorio, se cree que no es coherente
ni equitativo, que a nivel municipal y regional existan grandes diferencias entre la buena informacion
diagndstica encontrada para el sector vivienda en lo urbano y la carencia o deficiencia de esta en el
arearural.
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San Gil, Santander es un municipio que se caracteriza por tener un crecimiento continuo a partir del
ano 2004, siendo catalogado como la capital turistica del departamento de Santander dado su
desarrollo acelerado en el referido sector; esta situacidon ha impulsado igualmente el desarrollo de
los sectores urbanistico y comercial generando incremento de su poblacidn y por ende el de los
hogares y la cantidad de unidades de viviendas requeridas para suplir el crecimiento poblacional.
Acorde con lo anterior se ha propiciado el uso de vivienda en arriendo, dadas las bajas
oportunidades que se tienen desde lo econdmico para la compra de vivienda propia, trayendo para
San Gil un incremento continuo de su déficit de vivienda.

Adicional al déficit cuantitativo, cuando diagnosticamos vivienda como sector de desarrollo, es de
vital importancia revisar el “déficit cualitativo”, teniendo como objetivo fundamental el optimizar
las condiciones de habitabilidad de los hogares con el mejoramiento fisico de las viviendas y su
entorno, simplemente necesario para garantizar el derecho a una calidad de vida de todo ser
humano.

El déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, es una problematica social comun en todas las
regiones de Colombia, la cual debe ser afrontada por todos los mandatarios a nivel nacional, regional
y local: maxime si se toma en cuenta que el Pais se encuentra definido como un Estado Social de
Derecho, el articulo 51 de la norma superior establece que: “Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucidn de estos programas de vivienda”.

Asi las cosas, debemos resaltar la politica nacional de vivienda que se encuentra desarrollada por
las Leyes 92 de 1989, 32 de 1991, 546 de 1999, 1415 de 2010, 1469 2011, 1537 de 2012, los Decretos
Ley 1921 de 2012, 75 y 126 de 2013 entre otras normas que regulan la materia y que conminan a
las entidades territoriales a establecer los mecanismos que dinamicen la concreciéon de las metas y
los objetivos en materia de vivienda social en aras de cumplir el objetivo del milenio consistente en
superar la pobreza.

Por consiguiente, para el municipio de San Gil, se considera relevante la construccion de un plan de
desarrollo que genere las estrategias necesarias para minimizar el referido déficit con acciones que
propicien en una forma incluyente la construccion de vivienda nueva y el mejoramiento de las
existentes a nivel urbano y rural; siendo concebida ademas, como un factor determinante en el
desarrollo social y econédmico de una administracion, en la medida que posibilita la disminucién de
la pobreza, la reactivacion de la economia y la generacién de empleo.

2.1.5.2 Diagndstico del sector

La tendencia de crecimiento periférico a gran distancia del centro es un factor comun en las ciudades
colombianas, sin embargo, en el municipio de San Gil el caso del Barrio José Antonio Galan desborda
las previsiones de distancia que se puedan contemplar, plantedndose mas como un suburbio
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bastante alejado que como barrio urbano como tal. Los sucesivos crecimientos en expansion de las
estructuras urbanas a manera de anillos envolventes a la centralidad urbana, ocasionan una gran
cantidad de dificultades para los municipios en el proceso de evitar que estos desarrollos adquieran
un estado de equidad y desarrollo sostenible; para que estos barrios no se conviertan en areas
urbanas segregadas de los servicios publicos y de equipamiento en términos fundamentalmente de
la movilidad urbana, de la implementacién de usos tanto comunales, como urbanos.

Estos desarrollos por otra parte involucraban al definir los perimetros urbanos (previos a la Ley 388-
97), grandes areas con actividades propias del campo expandiendo artificiosamente los perimetros
urbanos. No es posible de esta manera seguir expandiendo estas dreas mediante la adicién de
nuevos proyectos de vivienda, sin hacer un estudio de un area prudencial que incorpore patrones
de calidad, para lograr estandares de ciudad integral, esto es cercania a las dreas de trabajo, de
educacion media y superior, asistencia médica especializada, asi como las dreas comerciales y
administrativas que se requieren para cumplir con los roles ciudadanos. El resultado de los
crecimientos periféricos alejados de los anillos de crecimiento de las estructuras urbanas con
trazado de origen espaiol, es la aparicion de gran cantidad de vacios urbanos que deben ser
desarrollados antes de seguir expandiendo el perimetro urbano, para lograr, a nivel urbano
densidades cercanas a las 50 viviendas por hectareas que es la densidad recomendada para
ciudades como San Gil cuya colectividad se opone a cualquier crecimiento vertical. A partir del afio
1989 la oferta de vivienda en San Gil ha tenido su origen en la accién de los urbanizadores privados
gue han incorporado nuevas tierras al proceso de crecimiento urbano.

La actual administracion del municipio de San Gil, proyecta para el cuatrienio 2020 — 2023 revisar
esta problematica y planificar su solucidn con el apoyo del presupuesto general de la nacién y el
sistema general de regalias, aspecto que se potencializara con la formulacidn e implementacién del
nuevo Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT, segunda generacién, con un ejercicio
prospectivo a 30 afos.

Déficit Cuantitativo y Cualitativo de Vivienda

De acuerdo con el documento “Encuesta sobre las Caracteristicas Generales de los Hogares de San
Gil Censo DANE 2018”, se determina que existia un déficit cuantitativo de 1.501 vivienda; esto
representa el 8,11% con respecto al niumero total de hogares reportados en el municipio por el
precitado censo.

llustracion 13. Viviendas, Personas, y Hogares

68 - SANTANDER - 68679 - SANMN GIL

Viviendas, Personas y Hogares

:= Resultado tematico —

Tipo de grafica:

= BARRAS HORIZONTALES -

Toral de persanas 54.687

—
- remae

Fuente: Censo DANE 2018
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No obstante, seguin el Departamento Nacional de Planeacidn, en el municipio de San Gil, Santander
en el drea rural y urbana presenta un total de 1.050 hogares sin vivienda y 920 hogares con
deficiencias, igualmente cuenta con 1185 hogares con problemas de carencias habitacionales en los
atributos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

En cuanto a la poblacién victima se tiene un estimativo del 94.62% con déficit cuantitativo de
vivienda, teniendo una poblacion total de 1.117 personas en el drea urbana y 17 familias en el 4rea
rural (este ultimo dato tomado de la mesa de victimas San Gil).

En cuanto a vivienda del total de la poblacién victima residente en el municipio solo 56 familias viven
en casa propia mientras el resto viven de alquiler o en invasién, lo cual permite demostrar un déficit
cuantitativo de vivienda del 94,62% para esta poblacién.

Fundamentado en lo anterior se procedio a realizar el respectivo arbol de problemas, el cual es una
técnica que se emplea para identificar una situacidén negativa (problema central), intentando su
determinar su solucién analizando relaciones de tipo causa-efecto. Para ello, se debe formular el
problema central de modo tal que permita diferentes alternativas de solucién, en lugar de una

solucidén Unica.
llustracién 14. Arbol de Problemas, Sector Vivienda

[ SOCIAL ] | VIVIENDA ]

| Causas indirectas | | Causas directas. | | Problema identificado | | Consecuencias directas | | Consecuencias indirectas

Hogares sin vivenda= 993, hogares con porblemas de carencias.
hebitacionaes en los arbuios referentes ala estuctr, espacia y ala Asentantierios legdes Problema de sequndad y convivencia
dporibiidad de senvicioe piblicos domicaroe=1185

Feta de gesion por pare de 2 Fea de programas de vivienda orentados 2
adminisracion Muricps I potlacion vinerable

Causas indirectas | | Causas directas | | Problema identificado | | Consecuencias directas | | Consecuencias indirectas

En ouarto a iviend del o e la poblaciin vicéma residen en o
Fata e geston por pare de s Falta de programas de vivienda oventados | | Muriciio sclo % famiias viven en caca procia mienas el ecto viven de
adminsracion Mhricgs 1 poblacion vainaratle aquler o en invasin, o cual pemite demoster un déict cuariaivo de

vivienda del 4 §2% para ests poblacin

Asertamientos degales Problema de seguidad y sonvivendia

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DANE
De acuerdo con el anterior ejercicio, se puede identificar que el municipio de San Gil presenta en
materia de vivienda los siguientes problemas centrales:

v" Hogares sin vivienda: 986, el cual representaria el déficit cuantitativo a nivel municipal.

v" Hogares con problemas de carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura,
espacio y a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios=1185 (sector Urbano y Rural),
este seria el déficit cualitativo de vivienda en San Gil.

v" En cuanto a vivienda del total de la poblacidn victima residente en el municipio solo 56 familias
viven en casa propia mientras el resto viven de alquiler o en invasién, lo cual permite demostrar
un déficit cuantitativo de vivienda del 94,62% para esta poblacién. (Sector Urbano)
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Conclusiones Evaluacion Diagndstica Déficit de Vivienda San Gil

De acuerdo con la informacidn reportada anteriormente, se procede a continuacién a determinar
el déficit de vivienda que se tomara en cuenta en la parte programatica del Plan de Desarrollo San
Gil con vision Ciudadana, asi:

v’ Se establece un déficit cuantitativo de vivienda para 1.501 hogares, con base en un total de
18.500 hogares existentes en el municipio de San Gil vs 16.999 unidades de vivienda existentes,

asumiendo la informaciéon DANE 2018.
v’ Se establece el déficit cualitativo de vivienda para 1185 hogares, incluida la poblacién vulnerable
victima, segun ejercicio de la Direccion Nacional de Planeacion. Las 1185 viviendas presentan

carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios y, por tanto, requieren mejoramiento o ampliacién de la unidad
habitacional en la cual viven.

La administracion municipal tiene claro, dado la realidad del presupuesto de los sangilefios, que,
para poder aportar eficientemente a la reduccién de los déficits cuantitativo y cualitativo de vivienda
existente, sera vital la gestion que realice ante el Gobierno Nacional, especificamente a los
Ministerios que cuenten con estrategias, programas y proyectos que apunten a temas de
relacionados con la inversion en vivienda urbana y rural.

2.1.5.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los Talleres Participativos Planeando a San Gil =TAPP SAN GIL-, la comunidad urbanay rural que
participo en el sector VIVIENDA, realizo un ejercicio de identificacién de las problematicas
relevantes y determinacidon de posibles alternativas de solucién, sugiriendo a la administracion
municipal vincular al Plan de Desarrollo San Gil con Visidon Ciudadana 2020-2023, las siguientes
propuestas prioritarias: Incluir el tema de Mejoramientos de vivienda a nivel urbano vy rural,
inclusién de las poblaciones mas pobres y especiales en los programas de Vivienda Nueva que vaya
a apoyar el municipio, tener en cuenta las familias ubicadas en zonas de alto riesgo en los programas
de vivienda, hacer seguimiento desde la oficina de planeacién a los programas de vivienda privados
existentes en el municipio.

2.1.5.4 Resumen propuestas para el Sector vivienda en el Programa de gobierno 2020-2023

A continuacion, se presenta las acciones comprometidas en el Programa de Gobierno del
burgomaestre actual, para validar la coherencia que existe entre lo diagnosticado para el sector
Vivienday las prioridades requeridas por la comunidad en los TAPP, donde todo apunta a reducir el
déficit de vivienda existente. Dichas acciones fueron:

v' Se cofinanciaradn durante todo el periodo de gobierno, proyectos para el mejoramiento de
vivienda rural y urbano de los Niveles 1y 2 del Sisben.

v" En los programas de vivienda nueva o mejoramiento, se dard prioridad a las familias ubicadas
en zonas de alto riesgo y de invasion, ademds de comunidades desplazadas, teniendo en cuenta
los inventarios y censos realizados por el municipio para estos casos.
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Dado la anterior situacién diagnostica, la administracion municipal de San Gil propondrd en la parte
estratégica del presente Plan, desarrollar durante el cuatrienio 2020-2023 el programa denominado
“Vivienda y Hdbitats dignos e incluyentes”, que contendrd tres metas de producto relacionadas con
la gestidon de subsidios para el mejoramiento de vivienda y la compra de vivienda nueva.

2.1.6 Sector Cultura “San Gil con visidon ciudadana 2020 — 2023”

2.1.6.1 Descripcidn y justificacion

La dimensién cultural es un factor determinante y prioritario del desarrollo territorial. La cultura
impregna e inspira todas las demas dimensiones del desarrollo; por eso es frecuente hablar de
cultura ambiental, cultura econdmica, cultura politica, identidad cultural. Segun la Ley 397 de 1997
Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mds alld de las artes y las letras, modos de
vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en
su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas. (Ley 397 de
1997. Art. 1 Numerales 1-2).

En este sentido la misma Ley presenta el trabajo cultural como un sistema complejo integrado por
“Conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacién e informacion
articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y
servicios culturales segun los principios de descentralizacién, participacion y autonomia”. (Articulo
57).

En el Articulo 18 de la Ley 397 de 1997 se recomienda a las autoridades de gobierno 5 actividades
estratégicas para el desarrollo de la cultura territorial y nacional:

Establecer estimulos especiales

Promover la creacion de actividades

Investigacion

Fortalecimiento de las empresas culturales. (Hoy, economia naranja)

LSRN NN

Gestidn integral del patrimonio material e inmaterial del ente territorial

Para el cumplimiento de los fines anteriores cada ente territorial establecera, entre otros
programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones,
unidades moviles de divulgacidon cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacidn, la
ejecucion, la experimentacion, la formacidn y la investigacién a nivel individual y colectivo en cada
una de las siguientes expresiones culturales:
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a) Artes plasticas

b) Artes musicales

c) Artes escénicas

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa populary la
memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais

e) Artes audiovisuales

f) Artes literarias

g) Museos (museologia y museografia)

h) Historia

i) Antropologia

j) Filosofia

k) Arqueologia

I) Patrimonio

m) Dramaturgia

n) Critica

f) Y otras que surjan de la evoluciéon sociocultural, previo concepto del Ministerio de Cultura. (Ley
397 de 1997, art. 18)

Por otra parte, la Constitucién Nacional de Colombia, reconoce la multiculturalidad existente en las
poblaciones y naciones que forman parte de la sociedad. Asi que la construcciéon de identidad
cultural se realiza desde los territorios y las etnias y sus tradiciones ancestrales.

El programa de Gobierno, que es punto de partida para el Plan de Desarrollo “San Gil con visién
ciudadana 2020-2023" establecid la necesidad de formular una politica publica integral para el
desarrollo de la dimensidn cultural, a partir de los desarrollos existentes y de la participacion activa
de la ciudadania. En palabras del Sefior Alcalde Hermes Ortiz Rodriguez “la identidad cultural se
construye a partir de lo construido y con la participacion ciudadana”.

El desarrollo cultural de San Gil estd liderado por el Instituto de Cultura y Turismo, creado mediante
Decreto 100-04100-043A del 13 de abril de 2009, el cual es responsable de dos areas estratégicas la
Gestion Cultural y el Turismo. El Instituto cuenta con el Consejo Municipal de Cultura como
organismo de participacién ciudadana, el cual fue reglamentado mediante Decreto 100-D-041 de
2016. Igualmente, el sistema cultural del municipio de San Gil cuenta con varios procesos referidos
al patrimonio y al desarrollo de las artes en diferentes manifestaciones.

2.1.6.2 Diagndstico del sector

El Municipio de San Gil, mediante Decreto 100-043A-2009 del 13 de abril de 2009, creé el Instituto
de Cultura y Turismo como institucién descentralizada que cuenta con autonomia administrativa,
financiera y presupuestal. La direccidon general esta a cargo de la Junta Directiva formada por las
siguientes personas:
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El alcalde municipal o su delegado

El secretario de Planeacién o su delegado

El secretario privado

Un representante de la academia local: UNISANGIL
Un representante del Consejo Municipal de Cultura

AN N NN

Igualmente, el municipio cuenta con el Consejo Municipal de Cultura reglamentado mediante
Decreto 100-D-041 de 2016. Las personas integrantes del consejo son designadas por dos anos.

En el ambito privado, San Gil se sigue vislumbrando como un escenario para el desarrollo de las
artesy las industrias creativas. En lo que tiene que ver con arte y patrimonio, se destacan el colectivo
de musicos y pintores; en cuanto a las industrias creativas, existe un grupo significativo de
deslizadores audiovisuales, principalmente porque San Gil ha tenido y mantiene espacios de
formacidn a nivel técnico y tecnoldgico en realizacidon audiovisuales y diseio grafico; y en cuanto a
nuevos medios y software también se estan posicionando algunas experiencias de emisoras digitales
y paginas de Facebook con corte informativo. Infortunadamente no existe una base de datos o
directorio que nos permita determinar el nimero y su drea de accion.

De acuerdo con los informes de gestién del ultimo cuatrienio, el Instituto apoyd a artistas y
artesanos con el préstamo de las instalaciones para eventos locales e incentivos para participar en
eventos de orden nacional, como por ejemplo la cofinanciacidn del Guane de Oro organizado por
RCN o del Festival Internacional de Teatro Sanfest organizado por la Corporacidon Montebrujas. Sin
embargo, no se encontraron indicadores de la cantidad o cuantia de dichos apoyos, pero si se cuenta
con una reglamentacién para la entrega de los mismos. (Diagndstico pag. 4)

En relaciéon con el patrimonio, el municipio de San Gil posee elementos histéricos y culturales que
le permiten tener un alto potencial tanto en la parte material como inmaterial.

En lo que se refiere al patrimonio cultural material inmueble, existen solo dos bienes declarados
como Bienes de Interés Cultural del ambito nacional: el Colegio Universitario San José y San Pedro
de Alcantara de Guanentd (antigua casona), de acuerdo con el Decreto 2862 del 26 de noviembre
de 1984; y el sector antiguo de la ciudad (centro histérico) que abarca "las calles, plazas, plazoletas,
murallas y demas inmuebles originarios de los Siglos XVI, XVII, XVIIl y principios del XIX", de acuerdo
con el Decreto 264 del 12 de febrero de 1963.

De otra parte, el Centro Histérico de San Gil hace parte de los 53 que cuentan con Plan Especial de
Manejo y Proteccidn, aprobado mediante Resolucién 2970 del 13 de octubre de 2015; sin embargo,
la implementacién no ha sido posible, existe incumplimiento en las normas para construcciones en
este sector, ademas existe descontento por parte de la ciudadania sangilefia y en especial de los
propietarios de los predios incluidos, por el desinterés de la administracion municipal. (Diagnéstico

pag.6)
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llustracion 15. Delimitacidon del centro historico San Gil

Fuente: Fanpage Centro Histdrico San Gil

No existe un inventario catastral de los bienes culturales (materiales e inmateriales) del municipio
de San Gil.

Por otra parte, en 2016 entrdé en funcionamiento la biblioteca publica Casa de la Cultura — Luis
Roncancio, con materiales de recursos propios y otros de Mincultura. Actualmente esta biblioteca
se encuentra funcionando en un espacio de la Casa de la Cultura — Luis Roncancio y estd bajo la
coordinacion del Instituto de Cultura y Turismo.

En lo que se refiere a los museos y riqueza arqueoldgica, el municipio solo cuenta con un museo
dedicado a la Cultura Guane y perteneciente a una entidad privada, que mediante un convenio con
el Instituto mantiene un espacio dentro de la Casa de la Cultura.

Se carece de informacidn basica sobre coberturas y resultados programas y proyectos desarrollados
por el Instituto de Cultura y Turismo en sus afios de funcionamiento.

2.1.6.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

El tema de la cultura fue planteado reiterativamente en los talleres. Se presentaron problemas y
propuestas de soluciones a los problemas culturales relacionados con las conductas o
comportamientos ciudadanos. La ciudadania hizo especial relacion a los siguientes temas en los
cuales hay insatisfaccion por las conductas de muchos ciudadanos:

Cuidado y uso del espacio publico

Cumplimiento de las normas de transito

Tenencia y cuidado de mascotas

Seleccion y disposicidn de residuos tanto familiares como industriales

R

Atencidn a turistas
Por otra parte, en los talleres emergieron los problemas relacionados con el desarrollo de las

actividades artistico culturales y la identificacidn y cuidado de los bienes patrimoniales materiales e
inmateriales del municipio.

80



En la siguiente tabla se presenta un resumen de los problemas planteados y de las propuestas

hechas por la comunidad respecto a esta dimensién del plan de desarrollo municipal:

Tabla 12. Resumen de los problemas planteados y propuestas realizadas por la comunidad sangilefia

Actores  culturales:
Grupos,
organizaciones y
personas del
municipio que
realizan o promueven
actividades artistico
culturales.

Emprendimientos e
industrias culturales.
Economia Naranja

Patrimonio material e
inmaterial

Bajo nivel de
articulacion y
escases de recursos
financieros para su
formaciéon para el

desarrollo de
actividades.
Escasa formacién
para el desarrollo
de proyectos
empresariales
culturales.

Escases de recursos
para el
financiamiento de
los
emprendimientos

culturales.

San Gil no tiene
debidamente
identificados los
bienes
patrimoniales tanto
materiales  como
inmateriales.

Realizacion de un programa de formacion certificada de los
diferentes grupos de artistas.

Fortalecer la articulacion de los diferentes actores de la
cultura en San Gil.

Reconocimiento y apoyo especifico de la alcaldia a las
manifestaciones artisticas creadas en el municipio.

Apoyo financiero que estimulen la creacién artistica en el
municipio.

Promover nuevos grupos culturales: grupos de lectura
Coordinar con los establecimientos educativos procesos de
formacidn artistico cultural.

Apoyo a los grupos y organizaciones de artistas en la
formulaciéon y gestion de proyectos.

Formulacién e implementacion de una politica publica
municipal para el fomento del arte y la cultura.
Institucionalizacion y programaciéon de eventos artistico-
culturales.

Desarrollar los principios y criterios para el fortalecimiento
de la identidad sangileiia. Marca San Gil

Realizar el inventario de los bienes patrimoniales del
municipio.

Revision e implementacion del PEM.

Desarrollo de un proyecto de organizaciéon y uso de las
bibliotecas publicas y el archivo histérico del municipio.

Fuente: equipo de trabajo

2.1.6.4 Resumen de las propuestas del programa de gobierno 2020-2023.

En el programa de gobierno el Alcalde se propuso como objetivo central la promocion vy
conservacién del patrimonio artistico y cultural como una manera de fortalecer la identidad y
sentido de pertenencia de la poblacidn al Municipio. A continuacién, se presenta un resumen de lo
propuesto en el programa de gobierno sometido a consideracion de la poblacién:

v" Formulacién del plan integral de gestion de la cultura y el patrimonio histérico de San Gil

v" Desarrollar procesos de formacidn, articulacién y fortalecimiento de las escuelas para el
desarrollo artistico cultural: musica, artes plasticas, danzas, artesanias, pintura

v" Promocidn y apoyo a la realizacién de actividades artistico-culturales del municipio

81



v Revisidn del PEMP
v Inventario de los bienes patrimoniales culturales del municipio

2.2 Dimensién econdémica

La dimensién econdmica del desarrollo esta relacionada principalmente con la produccion,
distribucién y consumo de bienes necesarios para la vida. En los Ultimos tiempos se ha considerado
que la produccién y distribucion de bienes y servicios es tarea de la sociedad civil o de las
organizaciones privadas. La dimensién econdmica del desarrollo municipal depende en gran medida
de las politicas publicas nacionales y de los tratados internacionales. Para el caso de San Gil un tema
crucial es el del empleo. Colombia, en los ultimos afios ha venido avanzando hacia estrategias de
desarrollo econémico con enfoque territorial para fortalecer la competitividad de las regiones.
Dentro de esta dimension se considera el transporte, promocion del empleo, las TIC's (Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones) y el desarrollo agropecuario. El desarrollo en esta
dimensidn consiste en adoptar estrategias que movilicen las potencialidades del territorio y los
recursos que pueden aprovecharse econdmicamente del entorno local, regional, nacional e
internacional. (Departamento Nacional de Planeacién , 2016)

2.2.1 Sector Comercio, Productividad y Empleo, Plan de Desarrollo “San Gil con vision
ciudadana 2020-2023”

2.2.1.1 Descripcion y justificacion

Para cualquier sociedad su aspecto econémico es pilar fundamental en la medida en que permite
garantizar o no un nivel de vida digno. Por ello el estudio, andlisis y toma de decisiones en este
asunto, por parte de las autoridades estatales, reviste una trascendental importancia porque estas
se constituyen en el derrotero que ha de orientar el destino econdmico y social de cualquier grupo
humano.

En el actual momento de Colombia se da una serie de situaciones andémalas como la carencia de
empleo, los escasos niveles de productividad, la elevada informalidad de las empresas y la migracion
en sus diferentes expresiones; esta situacion hace urgente y necesario priorizar las soluciones
rapidas y eficientes que mitiguen las anteriores problematicas y devuelvan la confianza de la
ciudadania en sus gobernantes.

San Gil en los ultimos afios ha tenido un crecimiento econémico principalmente en lo referente a
servicios turisticos y la comercializacion de productos. Sin embargo, tal crecimiento no ha obedecido
a una planificacién debidamente fundamentada. Como consecuencia han venido apareciendo
problemas que deben ser abordados por la Administracion Municipal.

Si se observa detenidamente las variables econdmicas tales como: comercio, productividad y

empleo, un plan de desarrollo municipal debe apuntar a diagnosticar, identificar y solucionar las
necesidades, que, en estas areas, se presentan, para dar respuesta a estas con el propdsito de
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mejorar la calidad de vida de la comunidad. Asi mismo, con una respuesta seria y eficaz a estas
anomalias se dejara una base sélida para que las préximas administraciones municipales construyan
sobre lo construido y encausen a San Gil por la senda del crecimiento y desarrollo econdmico que
se merece.

2.2.1.2 Diagndstico del sector

En cuanto a su actividad econdmica San Gil se orienta a actividades agropecuarias, industriales,
comerciales y turisticas. Se afirma que el comercio sobresale en virtud de su posicion estratégica
como nodo interregional, departamental y nacional, debido a la influencia vial; asimismo se
considera que el crecimiento significativo de su sector comercial y sus alrededores se puede
explicar, en buena medida, por los incentivos para migrar o establecer nucleo familiar en la regidn
(Vision Prospectiva De Santander 2019-2030, 2011).

La Capital turistica de Santander cuenta con 7 empresas en el sector primario de la economia,
sobresaliendo la agricultura y la avicultura; 155 unidades productivas en el sector secundario, en las
cuales se destacan la panaderia y pasteleria, carpinteria y ebanisteria, alimentos, maquinaria y
equipo, artesanias, y calzado y confecciones; y, 1719 negocios en el sector terciario de la economia,
resaltdndose las comunicaciones y transporte, tiendas, supermercados y restaurantes, talleres e
imprenta, servicios generales, turismo, materiales de construccién, y confecciones, textiles y
vestuario (Cdmara de Comercio de Bucaramanga, Seccional San Gil, 2010).

Entes oficiales confirman que existe en San Gil un importante nimero de actividades econémicas
emergentes, como las empresas de construccién y los llamados supermercados de grandes
superficies. En este Ultimo caso se destaca la construccién del Centro Comercial El Puente, que se
puso en marcha para atender a la totalidad de la poblacién del sur del departamento, es decir,
provincias Guanentd, Comunera y parte de Vélez (Plan de Desarrollo Municipal de San Gil, 2012-
2015). Asi entonces, los ejes econdmicos de la capital de la provincia giran alrededor de la agricultura
(principalmente el café), la construccidn y el turismo.

La exportacion de productos de San Gil esta referida principalmente al café; Colombia tiene una
politica de comercio exterior que presenta algunas oportunidades a la provincia de Guanenta. En
algunos organismos especializados sostienen que paises como Brasil, Bolivia, Ecuador, Uruguay,
Peru, Alemania, Espafia, Reino Unido, Italia, Francia, Rusia, China, Japdn y Alemania, se pueden
convertir en mercado para las empresas de la regién, principalmente en productos como azucares
y mieles, derivados del café y tabaco (Proexport Colombia, 2013).1

Asimismo, los habitantes de la ciudad tienen un alto reconocimiento por su laboriosidad,
independencia y por su capacidad para generar proyectos empresariales; no debe olvidarse,
ademas, que San Gil ha sido reconocida como una de las cunas del cooperativismo, incentivando de
esta manera una cultura solidaria que tiene un importante reconocimiento nacional e internacional

! Proexport Colombia, 2013
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(Plan de Desarrollo Municipal de San Gil, 2012-2015). Los estudios realizados por el Centro de
Estudios en Economia solidaria de UNISANGIL sefialan que el sector de la economia solidaria ha
constituido un Factor de desarrollo humano para el Municipio y presentan los siguientes datos: el
Municipio cuenta con 21 cooperativas de las cuales 13 han tenido su origen en San Gil. La mayor
parte de las cooperativas estan vinculadas a la actividad financiera y de ahorro y crédito. Junto a
estas cooperativas operan dos fondos de empleados. Las 3 cooperativas de transporte prestan sus
servicios a la regién. Es de resaltar el origen del Banco COOPCENTRAL que articula los servicios
financieros del sistema cooperativo colombiano. El Sector de la economia solidaria también esta
integrado por las organizaciones sin danimo de lucro que prestan servicios sociales a las
comunidades. San Gil cuenta con 48 fundaciones, 89 asociaciones sociales, 49 corporaciones, 2
federaciones de organizaciones populares y dos clubes sociales. UNISANGIL, el Instituto Coomuldesa
y el Colegio Cooperativo tienen origen y accidn solidaria y contribuyen la formacion del talento
humano del Municipio.

El potencial de las organizaciones solidarias constituye una oportunidad para avanzar en la
construccion de un desarrollo solidario y sostenible del territorio.

Segln organismos especializados en conjunto con instituciones de educacién superior, como la
Universidad de San Gil, UNISANGIL, en la provincia existe el siguiente nimero de empresas por
sector econdmico: en el primario hay 22 empresas, en el secundario 274 unidades productivas, y en
el sector terciario 2601 negocios (Camara de Comercio de Bucaramanga, Seccional San Gil, 2010).
En el primer sector sobresalen los viveros, la avicultura y la agricultura; en el secundario se destacan
los alimentos, las artesanias, calzado y confecciones, carpinteria y ebanisteria y la panaderia y
pasteleria; en el sector terciario son visibles los servicios generales, talleres e imprenta, el turismo,
tiendas, supermercados y restaurantes, materiales de construccidén, comunicaciones y transporte, y
las cacharrerias y artesanias (Cdmara de Comercio de Bucaramanga, Seccional San Gil, 2010).

Asimismo, se destaca en la ciudad su densidad empresarial ocupando el segundo puesto en el
departamento, en participacidn de pequefias y medianas empresas el puesto sexto y se mantuvo en
el puesto trece en cuanto a la tasa de natalidad empresarial (indice de Competitividad Municipal
Santander 2019).

Igualmente, es importante comentar sobre el desarrollo del municipio lo siguiente: La Cdmara de
Comercio de Bucaramanga, CCB, y la Comisidon Regional de Competitividad de Santander, CRC,
presentaron el indice de Competitividad Municipal de Santander 2019, en el cual, por segundo afio
consecutivo San Gil ocupé el segundo lugar como la ciudad mas competitiva del departamento.

Horacio Caceres Cristancho director del Observatorio de Competitividad de la Cdmara de Comercio
de Bucaramanga, explicé que 28 municipios se tuvieron en cuenta, entre los que tienen mayor
valoracion en términos de poblacién y valor econémico. Como era de esperarse, la ciudad con
mayor competitividad fue Bucaramanga, seguida, aunque por una brecha grande, por San Gil. Estos
indices se establecen teniendo en cuenta pilares como la salud, educacidn e infraestructura, entre
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otros. Cdceres Cristancho sefialé que esto es un mensaje claro para los nuevos mandatarios, ya que,
si no hay riqueza en la regién, no hay competitividad: “De ahi arranca toda la movilizacién de
recursos. Santander tiene 87 municipios, muchos mas si los comparamos con otros departamentos
en Colombia, pero aun asi con dificultades, riqueza y pobreza” (Vanguardia Liberal, 2019).

No obstante, San Gil como cualquier municipio del pais, presenta problemas por resolver, tales
como el desempleo, el apoyo a los sectores empresariales, la movilidad, las vias y la inseguridad
ciudadana, entre otros temas de vital importancia. Problematica ésta que requiere de una atencidn
y andlisis objetivo y de largo plazo que conlleve a dar respuesta efectiva a esta dificil situacién por
la que se encuentra atravesando, desde hace varios aios, la capital de la provincia de Guanenta.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por la Cdmara de Comercio Seccional San Gil en
conjunto con la Universidad de San Gil UNISANGIL, es clara la preminencia del sector comercial en
la ciudad. Esto deja entre ver que existe un importante nivel de crecimiento de esta actividad; sin
embargo, también refleja una serie de dificultades a saber: la contratacion de mano de obra, para
este tipo de actividades, que no requieren de una mayor cualificacién; de la misma manera esta
proliferaciéon de pequefios negocios mercantiles cuyos productos, en muchos casos, no son
originarios de la regidn ni del pais, finalmente esta llevando al fortalecimiento de la economia de
otras regiones y departamentos, incluso de paises, en desmedro de la produccién, la generacién de
empleo, los ingresos y el nivel de vida de la ciudad y el departamento.

Aunado a lo anterior se observa una exagerada y preocupante proliferacion de vendedores
ambulantes que, ademdas de generar invasion del espacio publico, reflejan unos niveles de
precariedad laboral y educacional, y por tanto de productividad, que de ninguna manera
contribuyen al fortalecimiento econdmico de San Gil. Es de aclarar que esta situacién es un reflejo
de lo acontecido a nivel nacional, en donde segtn el DANE (2019) los indices de subempleabilidad e
informalidad rondan el 60% y el nivel de desempleo supera el 10%. De tal manera que la generacién
de empleo estable y bien remunerado se ha convertido en un reto para los gobernantes, tanto
locales, como departamentales y nacionales.

Andlogamente, la creacidn y el fortalecimiento del sector empresarial de San Gil es una situacién
problematica que se evidencia en la escasa creacidon de unidades productivas (economia real), y que
por tanto tiene consecuencias en la generacion de puestos de trabajo. Cifras oficiales a nivel
nacional demuestran, por ejemplo, que las pequeias y medianas empresas representan el 90% de
la produccién del pais, generan ingresos por 350 billones de pesos y dan trabajo a 16 millones de
personas en Colombia (DANE 2019).

De la misma manera se sostiene que San Gil ha sido receptor de victimas del conflicto armado

interno, encontrandose registrada por esta situacion 1117 personas, esto sin contar el flujo masivo
de inmigrantes procedentes de la vecina Republica de Venezuela.
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De otra parte, es importante resaltar que la anterior situacion problematica requiere de soluciones
integrales, equitativas y de largo plazo que, unidas a unos altos niveles de conciencia civica,
permitan paulatinamente corregir la anterior situacién.

Conclusion evaluacion diagnostica sector comercio, productividad y empleo

Este escenario permite concluir que si bien existen importantes fortalezas en algunos sectores
econdmicos de la ciudad (tal y como se expuso atrds), también es relevante destacar que es
primordial que la administracion municipal se convierta en uno de los protagonistas que va a
incentivar y a fomentar la dindamica empresarial y comercial de la ciudad, para de esta manera
generar unos niveles de empleo y de bienestar que, en comparacion con periodos anteriores,
permita demostrar que durante este cuatrienio este sector econémico logré mejorar sus niveles de
crecimiento y desarrollo.

2.2.1.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

Teniendo en cuenta el planteamiento anterior es posible evidenciar, segun los Talleres participativos
realizados por la Administracién municipal en los diferentes sectores de la ciudad, los siguientes
problemas relacionados con el asunto en mencién:

v Carencia de empleo estable y formal e Incremento en los niveles de subempleo e informalidad.

v Ausencia de incentivos para el crecimiento y fortalecimiento empresarial de la ciudad.

v’ Fortalecimiento de programas de capacitacién a emprendedores para la consolidacién de sus
negocios.

v Insuficiente para la seguridad ciudadania y el espacio publico.

v Ausencia de programas de sensibilizacién y concientizacién a la comunidad para la adquisicién
de bienes y servicios elaborados y comercializados en la ciudad.

v' Carencia de incentivos para la creacidn y fortalecimiento de empresas de economia solidaria,
gue podrian contribuir a la generacién de nuevas oportunidades de empleo digno.

2.2.1.4 Resumen propuestas para el sector comercio, productividad y empleo en el Programa de
Gobierno 2020-2023

En este apartado se describen los principales lineamientos esbozados en materia de comercio,
productividad y empleo, en el Programa de Gobierno del actual mandatario de los sangilefios. El
burgomaestre en el mencionado documento plantea una serie de medidas que buscan mitigar la
situacidn problemadtica arriba mencionada.

En primer lugar, se describe, en cuanto al desarrollo econdmico (turismo, comercio,
emprendimiento, economia creativa y Tics), que en este eje se consideraran estrategias para
fortalecer la fuente de ingresos en los sectores posicionados de la economia (turismo, comercio y
economia solidaria); asi como la consolidacion de nuevos sectores como los que surgen a la luz de
la denominada economia naranja. Lo anterior por medio del fortalecimiento, uso y apropiacién de
las Tics.
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Asimismo, se plantea que la Administracion Municipal ird a apoyar profesionalmente a los diferentes
empresarios de la regidn en temas juridicos, econdmicos y financieros. Igualmente se propenderd
por el apoyo a la economia social y solidaria.

2.2.2 Sector Agropecuario, Plan de Desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020 — 2023”

2.2.2.1 Descripcion y justificacion

La variabilidad y el cambio climatico tienen dos efectos sobre la competitividad, por un lado, afectan
la productividad, por ejemplo, a través de la pérdida de activos productivos debido a incendios e
inundaciones y la caida en los rendimientos agricolas por variaciones en la precipitacién y la
temperatura. Por otro lado, pueden generar un incremento en los costos de produccién, por
ejemplo, debido a los costos de atencion de desastres, que provendrian de impuestos, mayores
costos de transporte por el colapso de vias y la degradacidn ambiental que incrementa los costos
de los recursos naturales, como el agua o la tierra productiva, el municipio de San Gil estd
considerado segun Santander 3030 como uno de los municipios sensibles al cambio climatico.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la agricultura, la Seguridad
Alimentaria se define a nivel de individuo, hogar, nacién y global, como “aquella que se consigue
cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana” (PESA, 2011). De acuerdo con lo anterior, la seguridad
alimentaria puede contribuir al desarrollo fisiolégico, mental y social, mejorar la capacidad de
aprendizaje, reducir los trastornos de origen nutricional y contribuir a la prevencidon de
enfermedades de origen alimentario (FAO, 2010).

En este sector rural considera el manejo integral del agua como el punto fundamental en permitir
desarrollarse como un territorio reconocido por sistemas de produccidn sostenibles donde a través
de la extensidn agropecuaria se logre fortalecer la capacidad de las comunidades campesinas de la
region, el fortalecimiento organizacional de las asociaciones de mujeres va permitir desarrollar
emprendimientos que busque a través de un mercadeo justo, local, departamental y nacional,
proponer sistemas que generen una mayor competitividad en la region.

Con la formulacién de las estrategias y su desarrollo se busca que en el afio 2030 San Gil sea
reconocido en el departamento como una ciudad region en la cual sus comunidades rurales han
logrado avanzar en el desarrollo de sistemas de produccién sostenibles que permitan abastecer el
sector urbano en el marco de la seguridad alimentaria. Para lo cual se requieren la dotacion de una
infraestructura que permita a dichas comunidades ser mas competitivas en los mercados locales,
departamentales, nacionales e internacionales. Igualmente, es necesario consolidar una estrategia
de extension agropecuaria que permita el desarrollo del manejo integral del agua, sistemas de
mercadeo mas justos y equitativos, y el fortalecimiento organizacional de tal forma que logre
articular la gestion del desarrollo sustentable del municipio con las decisiones de cardcter regional.
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2.2.2.2 Diagnéstico del sector

Segun el plan de desarrollo nacional (2018-2022) la contribucidén del sector agropecuario a la
economia colombiana ha sido importante en 2017 aporté el 6,9% del valor agregado total (DANE,
2018) y genero el 16,7% del empleo nacional (DANE,2017d). En particular en este sector persiste la
baja productividad, la debilidad de las cadenas de valor y de los sistemas de inocuidad alimentaria
y de salud animal y vegetal, que impiden el aprovechamiento de los mercados tanto internos como
externos.

Persisten retos en el uso eficiente del suelo rural y la consolidacién de cadenas de valor
agroindustriales que permitan la transformacion productiva del sector, por un lado, existe la
sobreutilizacion y subutilizacidn del suelo del orden de 11,7% y 13,1%.

En cuanto a la comercializacion existen limitantes para el posicionamiento de los productos
agropecuarios en los mercados domésticos y externos entre los cuales estan: falta de acceso a la
informacién, debilidades relacionadas con la inocuidad y sanidad agropecuaria, altos niveles de
intermediacion, volatilidad de precios e incapacidad de los pequeios productores para
comercializar grandes volimenes de produccién-

El sector agropecuario en Santander es estratégico para el desarrollo econdmico del departamento
y de la nacidn, cerca del 50% de sus habitantes vincula sus ingresos con actividades originadas en el
Sector Rural (Gobernacién de Santander, 2016). Santander cuenta con un area total de 3.008.299
hectdreas en cobertura del suelo rural, de las cuales el 58% es de actividad pecuaria, el 39% de
actividad agricola 3% restante hacen parte de bosques naturales.

El Departamento de Santander, en cumplimiento de la Ley 1876 de 2017, adoptd mediante
Ordenanza 041 de 2019, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA y en el marco de
esta ley, la actual administracion Departamental realizara la respectiva actualizacién teniendo las
directrices del nuevo plan de desarrollo para el periodo 2020-2023. El PDEA define los lineamientos
para prestar el servicio de extension rural agropecuaria del Departamento de Santander alineando
estratégicamente el Plan Nacional de Desarrollo “Un Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en
la meta denominada “brindar a 550 mil productores asistencia técnica agropecuaria y 300 mil
productores con agricultura por contrato”

El Departamento de Santander se caracteriza, por tener una caficultura en Sistemas productivos
bajo sombrio, o produccién de café en Sistemas Agroforestales, caficultura muy tecnificada con
densidades entre 5.000 y 6.600 plantas por hectarea, que se ubica en 75 municipios de los 87 del
departamento, siendo el reglon agricola de mayor impacto en las exportaciones y generador de
mano de obra en el sector rural.

Enlaactualidad el municipio de San Gil lleva a cabo el servicio de extensién agropecuariay ambiental
rural a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico con un bajo nimero de personas técnicas y
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profesionales de planta que puedan brindar un seguimiento continuo a las 1884 familias,
representada en una poblacion rural de 6897 personas segln el censo del DANE (2018).

Este servicio esta direccionado a la orientacion técnica en el establecimiento de cultivos transitorios,
anuales y permanentes; implementacién y explotacién tecnificada de especies mayores y menores,
bajo los principios de Buenas Practicas Agricolas -BPA, Buenas Prdacticas Ganaderas- BPG y Buenas
Practica de Manufactura -BPM. Igualmente, a La Secretaria de Desarrollo Econdmico por
competencia le corresponde ejecutar el programa N° 12 del Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos — PGIRS, denominado Gestidn Rural de Residuos Sdlidos el cual contiene actividades de
sensibilizacidn a los productores en el manejo de residuos sélidos, separacidén, almacenamiento y
disposicidn final; manejo de empaques y envases de plaguicidas; cuidado y conservacidn de los
nacimientos de agua, microcuencas y demads cuerpos de agua existentes en el entorno de sus
unidades productivas, uso y ahorro eficiente del agua.

Otro aspecto en el que la Secretaria de Desarrollo Econdmico ha venido trabajando es en la
capacitacidn a la comunidad en la adaptacidn y mitigacién del cambio climatico.

La Secretaria de Desarrollo Econémico ha contribuido a la conformacidn de asociaciones rurales y
fortalecidos a través de capacitaciones, entrega de insumos para la implementacién de proyectos

productivos con el animo de contribuir a mejorar las condiciones de vida de sus asociados.

La Secretaria de Desarrollo Econémico ha caracterizado la zona rural del municipio basado en las
caracteristicas biofisicas y socioeconédmicos productivas obteniendo la siguiente zonificacién.

llustracion 16. Mapa de las zonas de San Gil

Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2016

A continuacion, se presenta las diferentes veredas del municipio distribuidos por zonas:
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Tabla 13. Zonas del municipio de San Gil

Zona 1. Via a Mogotes La conforman 13 veredas: Alto del Encinal, Buenos Aires, Campo
Hermoso, Versalles, Boquerdn, Cafiaveral Alto, Cafiaveral Bajo, Puente
Tierra, Hoya de monas alto, Hoya de Monas Bajo, Resumidero Alto,
Resumidero Bajo, Tabor.

Zona 2. Via al Bella Isla Conformada por 5 veredas: Recodo, San José, San Pedro, Jaral, Santa
Barbara

Zona 3. Via al Aeropuerto La conforman 2 veredas: Montecitos alto y Montecitos Bajo.

Zona 4. Via a Barichara la conforman 8 veredas: Ejidos y Pericos, Guarigua Alto, La Flora, La Laja,
Pozos Alto, Pozos Bajo, Chapala y Las joyas.

Zona 5. Via A Cabrera La conforman 4 veredas: Guarigua Bajo, Ojo de Agua, Volador y Cucharo.

Zona 6. Via José Antonio la conforman 4 veredas: Bejaranas Bajo, Bejaranas Alto, Santa Rita y

Galan - Pinchote Jovito.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico (2020)

Tamanio de los predios

Segln la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria - UPRA la unidad agricola familiar para el
municipio de San Gil es de 14.9 hectareas. La mayoria de los predios tienen una extensién entre 1
a 8 hectareas (60.7%) por lo tanto se califican como pequefios productores, hay un 18.9% de los
predios que son menores de una hectarea, estos productores son en su mayoria de subsistencia o
consumo familiar y otro 18.6% son predios entre 8 al6 hectdreas.

llustracion 17. Tamaiio de los predios en el municipio de San Gil

60.7%

18.9%

18.6%
iﬁ 1.7%
I
MENOR 1Ha lag&Ha 8316 Has mayor 16 a 30 Has mayor 30 Has

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA

Sector Agricola
Los principales cultivos que se desarrollan en el municipio son: café, citricos, aguacate, yuca, cafia
panelera, pifia, uva, platano, frijol, maiz, hortalizas, entre otros.

Tabla 14. Cultivos, rendimiento y produccion, municipio de San Gil.

Cultivo Hectareas Rendimiento Produccién (ton/afio)

sembradas a 31 de (ton/ha)
diciembre de 2019
Maiz 250 0.5 125
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Cultivo Hectareas Rendimiento Produccién (ton/afio)

sembradas a 31 de (ton/ha)

diciembre de 2019
Hortalizas varias 17 6 102
yuca 220 10 2200
pifia 18 40 720
aguacate 20 12 240
cafa* 230 10 2300
uva 7 15 105
café 2514 1,5 3000
Citricos (naranja, mandarina, 536 14 7504
limon)
frijol 350 0.7 245
*Cafia panelera: Rendimiento en panela

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico 2020

La actividad agricola ocupa el 17% del territorio municipal, relieve plano o moderadamente plano
con pendientes (3-5) %, de fertilidad media-alta, ligeramente acidos con PH 5.5-7.0 y excelente
respuesta a la fertilizacion organica y quimica, con tendencia a la degradacién y empobrecimiento
por inadecuadas practicas de manejo.

El municipio ocupa el segundo puesto en el departamento por mayor area en café, con un total de
2.514 hectareas. El Comité de Cafeteros de Santander tiene el programa “Santander tierra de cafés
sostenibles” en diferentes categorias como son: cafés sostenibles con diversos sellos, cafés
organico-Rainforest, Orgdnico-FLO, FLO, Estate Coffe. El promedio de plantas establecidas por Ha es

de 5430.
Tabla 15. Distribucion de cafeteros por drea de produccion.

Tamaino <0,5 Ha 0,5-1Ha 1-3 Ha 3-5 Ha 5-10Ha > 10 Ha Total

Caficultores 189 265 444 131 64 29 1.122
Fuente: Comité departamental de cafeteros.

Uno de los aspectos negativos en el sector cafetero de San Gil, es la baja renovacidn de cafetales
envejecidos, a pesar de realizar convenios de asociacion entre el Municipio y la Federacion de
Cafeteros con este objeto. Se encuentran mas de 850 Ha de cafés mayores de 8 afos, situacién que
perjudica la competitividad de este sector.

De acuerdo con la respuesta suministrada por cafeteros en los talleres participativos para el

diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, aducen la falta de unos ingresos
econdmicos alternativos mientras los cafetales renovados empiezan a producir.
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Este sector es el principal rengldn agricola en la economia del municipio, generando 1800 empleos
directos y 16.500 millones de pesos anuales por comercializacidon de café en pergamino.

Este cultivo se encuentra distribuido en 24 veredas del municipio de San Gil, reciben Asistencia o

extension por parte de profesionales del Comité de Cafeteros de San Gil”. (Fuente Comité de

Cafeteros).

La linea de los citricos (naranja y mandarina) es otro rengldn productivo, establecidas en 413 Has de
mandarina, 78 Has de naranja y 45 Has de limdn Tahiti, Las principales veredas productoras de
citricos a mayor escala son: Santa Barbara, Hoya de Monas, San José, San Pedro, Jaral, Guarigua
Alto, Guarigua Bajo, Ojo de Agua, el Volador, Buenos Aires, Versalles, Bejaranas.

De acuerdo con la respuesta suministrada por citricultores en los talleres participativos para el
diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, cuentan con una deficiente asistencia
técnica institucional especializada y un manejo inadecuado de la comercializacién del producto, a
su vez sefalan los citricultores que no se cuenta con un centro de acopio y con una planta de
procesos agroindustriales que permitan generar procesos de valor agregado en la produccién, otro
grave problema es la es ausencia de sistemas de riego para épocas de escasés de agua lluvia;
finalmente, sefialan que los bajos precios de los citricos en epoca de cosecha (diciembre y enero)
agraban la situaciénn de los productores del campo.

Los productores de cultivos semestrales como frijol y maiz, aducen que se hace necesario establecer
un seguro agropecuario para cubrir las perdidas y dafios ocasionados por las sequias y otros
fendmenos naturales, como las granizadas y los vendavales, fendmenos provocados por el cambio
climatico.

Sector pecuario

Segun las evaluaciones agropecuarias 2019, existen 7540 Ha de praderas compuestas en un 80%
con grama natural, un 15% de pastos mejorados como las braquiarias y estrella, igualmente se
aprecian alguna parcelas de pastos de corte (kingras) para suministro en fresco y ensilaje.

El 40% del suelo del Municipio esta dedicado a la ganaderia, son terrenos de relieve plano u
ondulado, que corresponde a 680 predios donde se explota el sistema doble propésito, el 15% del
area ha sido plantada con pastos mejorados, el 3.9% se ha plantado con pastos de corte
especialmente King grass, taiwan, maralfalfa y pasto morado, el 80% del area ganadera estd cubierta
con gramas naturales y pasto puntero especialmente.

El 50% de la ganaderia esta enfocada a la produccion de carne y leche (doble proposito), el 40% a la
produccion carnica y el 10% a la lecheria. Segun el ultimo censo realizado por FEDEGAN en el 2019,
San Gil tiene 8062 cabezas de ganado bovino distribuido en todas las veredas del municipio. En los
ultimos afios se han introducido razas mejoradas, se destacan las veredas El Cucharo, Los Pozos,
Chapala, Tabor, Hoya de Monas, Boqueron, Canaveral Alto.
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La explotacién bovina se hace en forma extensiva y semi intensiva de doble proposito, predomina
el ganado Brahaman blanco, seguido de cruces de razas criollas con Cebu, Pardo Suizo, Holstein y
Normando.

Una de las principales falencias de la ganaderia en el municipio de San Gil es la presencia de forrajes
de baja calidad nutricional, aunado a la baja oferta, especialmente en épocas marcadas de intenso
verano. Ausencia de sistemas adecuados de conservacion de forrajes.

Los ganaderos especialmente de la zona occidental carecen de sistemas de almcenamiento de aguas
Iluvias para riego de praderas.

Segun las evaluaciones agropecuarias, existe un inventario de 1.400 ovinos (camuros) distribuidos
en las veredas de San Gil. Existe un inventario de 300 caprinos distribuidos en las veredas de San Gil.
Al igual que los ovinos esta especie es comercializada en pie, especialmente en epocas marcadas
del afio para celebrar eventos familiares.

El 56.4% de la explotacion avicola corresponde a aves de engorde y el 43.6% restante a aves de
postura, en lineas generales se hace un manejo tecnologico adecuado. En el municipio se
encuentran 4 granjas productoras de pollos de engorde, con un promedio de 10.000 aves por granja
y 7 ciclos productivos al afio, lo que equivale a una produccién de 280.000 pollos al afio. Se
encuentran 10 granjas de aves de postura, con un promedio de 10.000 aves por granja, igual a
100.000 aves de postura. Con un ciclo anual. Estas granjas estan localizadas en las veredas del
oriente Sangilefo. Tabor , Resumidero, Hoya de Monas, Boqueron y Canaveral. Igualmente, se
encuentran aves de transpatio en cada una de las unidades productivas.

En porcinos se encuentra (1) una piara tecnificada de cria, cinco (5) granjas tradicionales de cria; una
(1) granja de ciclo completo (cria, levante y ceba) y doce (12) granjas dedicadas al levante y ceba. Se
comercializa en pie con destino a la planta de sacrificio animal del municipio de San Gil. Existe un
inventario de 250 equinos distribuidos en las veredas de San Gil y en apicultura se encentran 18
granjas productoras, 250 colmenas, dos ciclos de produccién por afio, con una produccion por cilo
de 12 litros de miel por cada colmena en promedio.

Asociatividad del sector rural

Se encuentran registradas y legalizadas ante la Cdmara de Comercio asociaciones de productores
rurales del municipio de San Gil:

Asociacion de Mujeres Rurales de la Vereda Cafiaveral Bajo - “MIUJER PRODESARROLLO RURAL".
Asociacion de Productores Agropecuarios de San Gil, Vereda Guarigua Alto - ASPAGROSAN
Asociacion de Panaderos de la Vereda Guarigua Bajo. ASOPANGUANE

Asociacion de Sembradores y Productores Sangilefios - ASOSIEMBRA.

AN N N NN

Asociacion de Mujeres Emprendedoras de la Vereda Resumidero - AMUJERES
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Asociacion de Mujeres Agropecuarias del Oriente Sangilefio, Vereda Alto del Encinal -
AMUAGRO.

Asociacidn San Isidro. Puente Tierra

Asociacion de mujeres productivas de Campohermoso. ASOPROMUCAM

Asociacidon de mujeres campesinas y cabeza de familia de San Gil. APROGRESAR. El Tabor.
Asociacidon de mujeres campesinas rurales de Montecitos. ASOMONTECITOS.

Asociacion de mujeres Campesinas. ASOCAMPOZ. Los Pozos

Asociacion de Apicultores del sur de Santander — ASOPISUR

Asociacidn de Ganaderos de San Gil. ASOGASAN.

Asociacidn de porcicultores de San Gil. ASOPORK

AN NI NI N N N NI

Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR
Mediante Acuerdo Municipal N° 011 de 2019, se reestructurd el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, quedando conformado por 13 integrantes en representacion de los productores y gremios

del sector.

Las organizaciones y entidades que forman parte del Consej Municipal de Desarrollo Rural son:
Alcalde Municipal, Comité Civico de Veeduria Ambiental, Asociacién de Mujeres Campesinas,
Comité Municipal de Cafeteros, Instituto Colombiano Agropecuario, El Comun, usuarios de
asistencia Técnica (2), Asociaciéon Municipal de Usuarios Campesinos — ANUC, Un representante del
Concejo Municipal, representantes de Juntas de Accion Comunal Rural (2) y un representante del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Vias
Hay 183.4 km de vias terciarias, distribuidos en 26 ramales veredales, de los cuales ninguno esta
pavimentado. Con el programa de construccion de placa huellas, se han mejorado 18 kildmetros, lo

gue equivale al 10% del total de la malla vial rural.

En la muestra se evidencia que el 25% de los predios no cuenta con buenas vias en las veredas,
porque las vias son destapadas y cuando llueve es imposible el acceso, 37% consideran que las vias
son destapadas y en mal estado y 22% que las vias se encuentran destapadas y con placa huellas,
siendo estos las cifras mds representativas lo cual dificulta el acceso a la finca y dificulta el transporte
de los productos agropecuarios.

Agroindustria
El procesamiento de la produccion agropecuaria en el municipio de San Gil es minimo, se encuentran

empresas familiares que le dan un valor agregado al producto, como es el caso de los molidos,
derivados lacteos, entre otros.

A nivel Industrial se encuentra la empresa Trilladora — Tostadora de Café “Nueva Baeza”; molinos
Don Manuel, ubicado en la via a Coovip, Cohilados del Fonce, que transforma y da valor agregado
al fiqgue que se produce en la zona.
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La empresa Loma Verde tiene como producto agregado la transformacion del pergamino seco y
punto de venta de café molido y preparado en las instalaciones del Centro Comercial el Puente.

En la vereda Guarigua Alto, se encuentra conformada una asociaciéon de mujeres, que tiene como
actividad principal la transformacién de frutas, sacando como derivados mermeladas, compotas,
dulces.

Residuos sélidos

Los desechos inorgdnicos son aquellos desechos cuya elaboracién proviene de materiales que son
incapaces de descomponerse o que tardan muchos afios en hacerlo; por ejemplo, los plasticos, el
vidrio y por supuesto los metales. En las unidades de produccién Agropecuaria se desechan diversos
tipos de residuos inorganicos y su manejo adecuado como el reciclaje o la disposicién final fuera del
predio evitarian la contaminacién de los recursos naturales del municipio. Segun la muestra el 45%
de las familias reciclan estos residuos para la recoleccion municipal y el 22% queman este tipo de

residuos.
llustracion 18. Manejo de los residuos inorgdnicos en el municipio de San Gil
250
234
200

150

100

50 44
7 6 4 6 a
o H B - — . e
s = ol = = = - o = Kol & =
& «,‘1&? t;"?sy ‘51'& & & & & %QQ? & F 8
o & W ¢ & & &
= = 5 = = £ = 5 .
= < 5 <& < < W& w
o e S ) ey - O )
: & & & L s & ¥
& o F O (& & &
¢ & W N & F & (S
O T S o
@x\ Q‘F Q\Q Al N
N & - W
O & = R
& & iy
Ny A ) o
AN
Q\S’b < & &
‘5\
=

Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2016.

Los residuos peligrosos que se producen en las unidades agropecuarias son en su mayoria empaques
y botellas donde vienen los pesticidas, fungicidas o herbicidas. En la muestra poblacional se pudo
identificar que el 22% de los productores agropecuarios reciclan estos residuos; 19% queman estos
envases y el 22% dicen que no utilizan productos que generen residuos peligrosos; pero es grave
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que el 14% los entierran y un 4% lo dejan en el campo a la intemperie lo que produce una

contaminacién del suelo y el agua y puede producir accidentes por envenenamiento.

llustracion 19. Manejo de los residuos peligrosos en el municipio de San Gil
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Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2016

En cumplimiento al Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS, programa N° 12
denominado Gestidn de Residuos Sélidos Rurales, la Secretaria de Desarrollo Econdmico disefio 4
RUTAS de recoleccion de Residuos Sdlidos, y 15 microrutas o recorridos.

2.2.2.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil
De acuerdo con los datos recolectados en los talleres participativos planeando a San Gil, en el sector

agropecuario se presentaron las siguientes propuestas o proyectos:

v
v

<

AN NEANEAN

Ejecutar proyectos de extension agropecuaria y ambiental a pequefios y medianos productores
Apoyar proyectos de asociatividad para la produccidn, mercadeo y comercializacion de
productos agropecuarios con aporte a la inclusién social rural (mujeres, juventudes, poblacion
vulnerable: personas con discapacidad, victimas, desplazados, migrantes)

Apoyo a proyectos de innovacion y transferencia de tecnologia agropecuarios para mejorar la
competitividad del sector

Modernizacién de la plaza de mercado

Implementacion del proyecto del sistema de informacién en la Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Promover la conectividad rural a través de herramientas TIC's

Actualizacion e implementacion del Plan de Desarrollo Rural

Reactivacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural

Ejecutar acciones para prever el cambio climatico
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2.2.2.4 Resumen de propuestas para el sector agropecuaria en el Programa de Gobierno municipal
2020-2023
A continuacidn, se presentan las acciones contempladas en el Programa de Gobierno del Arg.

Hermes Ortiz Rodriguez:

v
v

v

Formulacion e implementacién del Plan de Desarrollo Rural Municipal
Apoyo alareactivaciény fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural y al Consejos
Seccionales de Desarrollo.
Implementar un programa de fortalecimiento para las personas prestadoras de los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo que atiendan zonas rurales.
Gestidn de proyectos con perspectiva de género - mujeres y jévenes rurales.
Aumentar la cobertura de la asistencia técnica al pequefio y mediano productor.
Implementar una base de datos que permita el fortalecimiento de la Secretaria de Agricultura
en procesos de capacitacion y asesoria.
Capacitar a las mujeres campesinas para la creacién y organizacion de empresas familiares para
garantizar seguridad alimentaria y mejorar el nivel de desarrollo socioecondémico.
Gestionar la creacion de guarderias en centros rurales para facilitar el trabajo a las mujeres
rurales.
Propender por el mejoramiento de procesos productivos sostenibles y de comercializacion de
productos agropecuarios fortaleciendo las asociaciones campesinas, mediante convenios con
entidades oficiales y privadas, para el mejoramiento de los procesos productivos al igual que el
nivel de vida de la comunidad campesina.
Impulsar programas de micro represas, jaglieyes, cosechas de aguas y prestar la debida
Asistencia Técnica para implementar los diferentes sistemas de riego.
Ofrecer asistencia técnica a través de la Secretaria de Agricultura Municipal para promover
programas de inseminacion artificial, abonos organicos, parcelas demostrativas con el apoyo de
la comunidad.
Preservar la identidad del campesino sangilefio y promover su cultura.
Centro de Abastecimiento: Disefiar una estructura administrativa optima para el mercado
cubierto de San Gil.
Se organizara el mercado campesino, en concertacion con las diferentes organizaciones de
productores para garantizar a la gente del agro, oferta directa de sus productos.
Apoyar de forma prioritaria las iniciativas que persigan garantizar una adecuada nutricion y
aquellas que se encuadren en el sector primario, buscando el logro de la seguridad alimentaria.
Ampliacién de la cobertura de ayudas de comedor. Mejora del servicio de comedor en el sistema
educativo, en las escuelas rurales.
Fomento de agricultura ecoldgica.

2.2.3 Sector Servicios Publicos Complementarios, Plan de Desarrollo “San Gil con vision
ciudadana 2020 —2023”

2.2.3.1 Descripcidn y justificacion
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Una de las funciones principales que tiene una administracion municipal es la administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley y la ley determina que los
servicios publicos domiciliarios son: Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Energia, Gas Combustible y
Telefonia publica. En este sentido el Art. 78 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia establecen
que “Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares”.

En nuestro Pais estos servicios estan regulados por la Superintendencia de Servicios Publicos es una
entidad técnica que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida en Colombia, mediante Ila
vigilancia, inspeccion y control a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la proteccion
de los derechos y la promocién de los deberes de los usuarios entre otros.

De los servicios mencionados los servicios de agua, electricidad y gas son fundamentales y
desempeiian un papel esencial en el desarrollo econdmico y social. Los servicios publicos de
suministro de calidad son una condicion, sino que no para la erradicacién efectiva de la pobreza que
es uno de los objetivos de Desarrollo sostenible.

El marco legal de los servicios publicos en Colombia se rige por lo siguiente:

Tabla 16. Marco legal servicios publicos en Colombia

Constitucion  politica de Art. 365, 366, 367, 368, 360, 370.

Colombia de 1991

Ley 37 de 1993 Por la cual se regula la prestacion del servicio de telefonia maévil celular, la
celebracion de contratos de sociedad y de asociacion en el ambito de las
telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993 Art. 2° Inc. 3°. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Puablica.

Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones.

Ley 505 de 1999 Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realizacion,

adopcién y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes 142 y
177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538
y 2034 de 1996.

Ley 632 de 2000 Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de
1995y 286 de 1996.

Ley 599 de 2000 Art. 240 numeral 5

Ley 689 de 2001 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994

Ley 820 de 2003 Art. 2,14, 15, 22, 24

Ley 962 de 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos. Art. 2
Ley 1117 de 2006 Por la cual se expiden normas sobre normalizacién de redes eléctricas y de
subsidios para estratos 1y 2.
Fuente: compilacion autores
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2.2.3.2 Diagnastico del sector servicios puiblicos complementarios

El presente diagndstico hard referencia solo a los servicios publicos complementarios energia
eléctrica, gas e internet, tomando en cuenta que los servicios fundamentales de acueducto
alcantarillado y aseo estaran incluidos en la dimensidon ambiente en el sector de agua potable y
saneamiento basico que se desarrollara mas adelante.

La cobertura de los servicios publicos complementarios en el municipio de San Gil se encuentra de
la siguiente manera:

Servicio de energia eléctrica: el acceso al servicio de energia eléctrica del municipio de San Gil

corresponde al 99. 6 % de cobertura

llustracion 20. Porcentaje de vivienda ocupadas con personas presentes con acceso a servicio de energia
eléctrica

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas
presentes que tienen acceso a servicio de energia eléctrica

cional de Estadistica - DANE - 2018
a: Puntos porcentuales

Departamento Administral
Unidad de n

99.7
99.6
99.5

994

996
96
993

99.2
292
99.1

Total Urbana Rural

Fuente: DNP. KPT (2018)

Gas: en el municipio de San Gil el 55.6 % de viviendas ocupadas tanto en el sector urbano como rural
cuentan con acceso a servicio de gas, predominando en porcentaje de cobertura el casco urbano.

llustracion 21. Porcentaje de vivienda ocupadas con personas que tienen acceso a servicios de gas

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de gas
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

556

45

Total Jrbana Rural

Fuente: DNP. KPT (2018)

2 Informacién suministrada por el Departamento Nacional de Planeacién 2020
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Internet: de acuerdo a la informacién suministrada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones a partir del afio 2010 ha tenido un incremento en los porcentajes
de penetracion de Banda Ancha hasta el afio 2018 en el cual se registré una disminucién porcentual
de 15.49

llustracion 22. Penetracion Banda Ancha

Penetracion Banda Ancha
de Tecnok de la Inf ion y las C - 2010-2018

Unidad de medida: Puntos porcentuales

15

10

2010 2012 2014 2016 2018

e San Gil

Fuente: DNP. KPT

Teniendo en cuenta los datos suministrados por el DANE — 2018 el porcentaje total de acceso a
internet en viviendas ocupadas del municipio de San Gil corresponde al 41.4% donde se evidencia
gue el mayor porcentaje de accesibilidad corresponde al casco urbano.

llustracion 23.Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes con acceso de internet

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de internet
Dep Ads i de £ - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

50

45

Urbana Rural

Fuente: DNP. KPT (2018)
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A continuacién, se presenta los resultados indice de Competitividad Municipal de Santander
especificamente en el eje de infraestructura y equipamiento, en el cual San Gil ocupé el primer
puesto en cobertura de alcantarillado, el 5 puesto en cobertura de acueducto, cobertura de energia
eléctrica, penetracion de internet fijo banda ancha, en cuanto al costo de energia eléctricay el costo
de transporte terrestre San Gil ocupa el puesto 6, en cuanto a las variables ancho de banda de
internet ocupo el puesto 11 y cobertura efectiva de gas natural en el puesto 17 y se encuentran de
manera neutral, y en desventaja se encuentra la proximidad a un aeropuerto en el puesto 20.

llustracion 24. Infraestructura y equipamiento

Cobertura de acueducto _ 5 _ 856

Coberturade energiacléctica IEmEEEE_——_ 5 = g75

Costo de energia eléctica  IIINEEEGEGGEGEGEGEEEEEEGES 5:38

o on Cobertura efectiva de gas nétumi I 349
y equipamiento Cobertura de alcantarilade GGG 1 10,00
Penetracion de Intemet fjobandaancha GG 5 539

Ancho de banda de Intemet  IEEEEEG—G_G—— 1 2,82

Proximidadaunaeropuerto | 20 5,07

Costo de transporte termeste N A Q74

Fuente: indice de Competitividad Municipal de Santander 2019

2.2.3.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil
A continuacion, se presenta algunas soluciones solicitadas por la comunidad en los Talleres
Participativos Planeando a San Gil:

v’ Gestidn en la cobertura del servicio de gas natural a las poblaciones rurales
v’ Gestién en la cobertura de conectividad rural

2.2.4 Ciencia, tecnologia e innovacion, Plan de Desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020
—2023”

2.2.4.1 Descripcidn y justificacion

La ciencia y la tecnologia constituyen uno de los factores clave para generar el desarrollo en el
sentido amplio del desarrollo que incluye ademas de los sectores productivos, los ambitos cultural,
politico y econdmico, Asi la ciencia y la tecnologia surgen como elemento central de un modelo de
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

En Colombia la entidad encargada de ejercer la secretaria técnica y administrativa del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTel) es El Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion COLCIENCIAS el cual tiene como propédsito
promover las politicas publicas para fomentar la CT + |, estas politicas pretenden propiciar
estrategias que incrementen la capacidad del pais para generar y usar conocimiento cientifico y
tecnoldgico como via de generacién de desarrollo social y econdmico basado en el conocimiento.
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En Santander el 6rgano rector de la ciencia y la tecnologia es el CODECTI que hace parte del
(SNCCTel), que es el organismo asesor del gobierno Departamental que se ocupa de la politica
publica en Ciencia, Tecnologia e Innovacidon (CTel) plasmada en estrategias, programas y proyectos
de la regién, definiendo las prioridades en términos de la aplicacién de recursos para tal fin, de
acuerdo con directrices de los planes de desarrollo Nacional y Departamental, contemplando
lineamientos de organismos rectores para la CTel de la nacién.

La ciencia y la tecnologia prestan utilidad a la sociedad en la medida que puedan ser aplicadas a la
solucién de necesidades y problemas manifestadas por los diferentes actores sociales, pero también
hay un segundo enfoque mas humanista de la ciencia y la tecnologia que las ubican como la base
del cambio social y cultural que requieren las sociedades en este caso la sangilefia.

De esta manera, la Ciencia y Tecnologia deben verse como un mecanismo que tiene el municipio de
San Gil para generar un cambio socio cultural hacia la creacién de nuevas oportunidades econédmicas
y de mercado, que posibilitardan un incremento de la productividad y competitividad de los bienes y
servicios ofrecidos en el municipio.

2.2.4.2 Diagndstico del sector

La ciencia y la tecnologia en Colombia estd orientada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Minciencias, el cual también es rector del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCCTel), y por lo tanto, encargado de formular, orientar, dirigir,
coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado (Minciencia, 2020).

El organismo responsable de desarrollar la dimensidn cientifica del pais estd conformado por los
grupos de investigacién a nivel nacional, para el afio 2017 se encontraron registrados 5,207 grupos
categorizados de la siguiente manera:

llustracion 25. Numero de grupos categorizados a nivel nacional

2,113

1,168

641

523 ’—‘

AL A B C Reconoddo

Afio: 2017 - Regidn: Todo - Departamento: Todo - Municiio: Todo

Fuente: Minciencias cifras grupo

A nivel de Santander segln datos del 2017 se encuentran registrados 255 grupos de investigacion y
clasificados de la siguiente manera:
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llustracion 26. Numero de grupos categorizados a nivel Departamental

103
63
35
26 . ZB
Al A B c

Reconodde

Afio: 2017 - Regidn: Centro Oriente - Depar=ments: Santander - Municipio: Todo

Fuente: Minciencias cifras grupo
En cuanto al municipio de San Gil se encuentran 6 grupos de investigacion categorizados asi:

llustracion 27. Numero de grupos categorizados a nivel Departamental

4
| .
B c

Afio: 2017 - Regién: Centro Oriente - Deparaments: Santander - Municipio: San Gil

Fuente: Minciencias cifras grupo

Otras capacidades cientifico tecnoldgicas

EL municipio de San Gil dispone de las siguientes capacidades en términos de ciencia, tecnologia e
innovacion:

Entidades, centros de investigacion y laboratorios especializados

v' Centro de Biotecnologia Pefiaflor: ha trabajado en el mejoramiento genético y cultivo de
especies vegetales de la region.

v' Departamento de desarrollo tecnoldgico UNISANGIL: Dedicado al desarrollo de aplicaciones
informaticas para apoyo a la actividad académica de la universidad.

v' Laboratorio de andlisis de aguas potables en el acueducto municipal ACUASAN: Laboratorio
dedicado al control de calidad de las aguas tratadas para el consumo.

Grupos de Investigacion y Desarrollo
v" A continuacion, se presentan los grupos de investigacion de la Fundacidn Universitaria de San
Gil:
Grupo de investigacion en ciencias econdmicas, administrativas, contables y turisticas -
IDCEA UNISANGIL: Grupo enfocado al desarrollo de investigaciones en ciencias
econdmicas, administrativas, turisticas y contables.
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Centro de Estudios de Economia Solidaria, dedicado al estudio de casos y experiencias de
la economia solidaria.
Grupo de innovaciéon y desarrollo tecnolégico - IDENTUS UNISANGIL: Grupo de
investigacion enfocado al mejoramiento de los procesos de produccién agroindustriales.
Taller de reflexién Pedagdgica — Tarepe.
Grupo de investigacidn en ciencias de la educacién y la salud — ICES.
Grupo de estudios ambientales para la sostenibilidad, la innovacion y el desarrollo —
GEASID
Grupo de investigacién derecho, desarrollo y territorio — IURIS TERRA.
v Unidad Agroecolégica SEPAS: Equipo de investigacién y formulacién de proyectos dedicados al
mejoramiento y aplicacion de tecnologias orientadas al agro.
v' Grupo de Investigacion del Fique (Universidad Nacional de Colombia): Dedicado a la
investigacion para la utilizacidn de productos y subproductos del fique.
v’ Tierra Viva: Grupo de investigacién de la tierra y la utilizacién de materiales naturales para la
construccion presente en la provincia.

Universidades

v Presenciales: Fundacién Universitaria de San Gil UNISANGIL, Universitaria de Investigacion y
Desarrollo UDI, SENA.

v' A distancia: Santo Tomas, Pamplona, Escuela Superior de Administracién Publica. Juan de
Castellanos, Politécnico Gran Colombiano.

v" Con vinculos con San Gil: Universidad Industrial de Santander, Universidad Libre seccional
Socorro, Universidad Pontificia Javeriana, Universidad Nacional Abierta y a Distancia y la
Universidad de la Salle.

En cuanto al indice de Competitividad Municipal de Santander 2019 la investigacion de alta calidad
en el municipio de San Gil se encuentra en el segundo puesto de los 28 nucleos urbanos analizados.

2.2.5 Turismo, Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020 — 2023”

2.2.5.1 Descripcidn y justificacion

La Organizacion Mundial del Turismo, OMT (2012) asi como multiples publicaciones y entes
internacionales, han reconocido continuamente los logros que Colombia ha obtenido en Ia
generacioén de confianza en los mercados emisores, en la consolidacion de la oferta de atractivos y
recursos turisticos, entre otros factores estratégicos y de gestion, que han contribuido al
reposicionamiento de Colombia como destino turistico. Este hecho, ha permitido a las industrias del
turismo colombiano una recuperacién de sus principales indicadores y plantear retos sectoriales
para aprovechar estas oportunidades del entorno.

El turismo es una actividad econdmica que involucra la participacion de diferentes actores
econdmicos, por tal motivo, San Gil debe aprovechar el buen momento que vive el sector turistico
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en el mundo e insertarse en el mercado como un destino innovador, diverso, sostenible,
responsable y de calidad, acorde con las tendencias de la demanda de la actividad.

2.2.5.2 Diagndstico del Sector

El turismo es uno de los principales renglones de la economia de San Gil. A finales de la década de
1980, debido a la apertura de la Troncal de la Paz, se esperaba que el nuevo eje vial constituyera
una amenaza para la economia de la region. Por ello algunos lideres, examinando, las fortalezas
ambientales, histdricas y las tendencias del turismo mundial reconocieron que la region tenia
condiciones para convertirla en destino turistico. Desde el comienzo se propusieron varias lineas de
trabajo: el turismo ecoldgico, el turismo de pueblos coloniales y el turismo de aventura. En
coordinacién con varias Instituciones y empresarios locales (UNISANGIL, CdAmara de Comercio de
Bucaramanga, PROSANTANDER) se creo la primera empresa de canotaje con la asesoria de una
empresa de Costa Rica. Esta primera empresa creada a finales de la década de 1990 fue el punto de
partida para numerosas empresas que se orientaron a crear ofertas para el turismo de aventura que
hoy es una de las lineas de trabajo sobresaliente.

Desde entonces, el portafolio de actividades turisticas y el nimero de visitantes nacionales y
extranjeros han continuado creciendo, al tiempo que la importancia del turismo para el desarrollo
sostenible local ha venido incrementdndose. Si bien no existen estadisticas especificas sobre la
dimensidn de la industria en el municipio, vale la penaindicar que segun el indice de competitividad
turistica 2019, el turismo representa el 2.68% del PIB y el 8.3% del empleo del departamento de
Santander (CPTUR, 2019).

No obstante, al mismo tiempo que el turismo crece, aumentan también los retos para lograr una
gestion sostenible de los recursos, la competencia por parte de otros destinos de naturaleza similar

y las expectativas cada vez mayores de los visitantes.

Por tal razén, conviene analizar algunos aspectos sobre la situacidn actual de San Gil como destino
turistico.

Indicadores de Oferta

San Gil es reconocido por su riqueza de recursos naturales y en particular por su imponente Rio -
gue la ha dado el reconocimiento como la Perla del Fonce y por la belleza del Gallineral que es el
Unico parque natural dentro de un perimetro urbano en Colombia. Estos atractivos han facilitado el
desarrollo del turismo de naturaleza y del turismo aventura, en medio de un placido clima
primaveral y de los majestuosos paisajes de los Andes Orientales.

Sin embargo, ademds de las maravillas naturales, el municipio cuenta con diversos recursos
turisticos que permiten el desarrollo de otros segmentos de turismo que contribuirian a reducir la
presion sobre los espacios naturales, fortalecer la diversificacion del portafolio, reducir la
estacionalidad y mejorar la competitividad del destino.
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Como evidencia de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro de atractivos turisticos.

Tabla 17. Atractivos turisticos de San Gil

Atractivo Turistico Tipo De Turismo

Cueva Antigua Turismo de aventura

Rio Fonce Turismo de aventura

Parques tematicos para la practica del cable vuelo, puente tibetano, Turismo de aventura
salto al vacio, escalada, rappel, torrentismo, caminatas, cabalgatas

entre otros

La Casona

Turismo cultural

Casa de la Cultura

Turismo cultural

Casa Republicana Calle 13 con cra 11

Turismo cultural

Casa Republicana Esquina del Aguila

Turismo cultural

Centro Historico

Turismo cultural

Caracol calle 13

Turismo cultural

Caracol calle 12

Turismo cultural

Parque La Libertad

Turismo cultural

Ferias y fiestas

Turismo cultural

Celebracién de la Semana Santa

Turismo cultural

Fiestas de Pablo VI

Turismo cultural

Fiestas de la Virgen del Carmen

Turismo cultural

Comparsas del colegio Guanenta

Turismo cultural

Guane de oro

Turismo cultural

Festival de musica colombiana y sacra

Turismo cultural

Cerro de la Gruta

Turismo cultural

Cerro de la Cruz

Turismo cultural

Catedral de San Gil

Turismo religioso

Templo Maria Auxiliadora

Turismo religioso

Templo la Sagrada familia

Turismo religioso

Parroquia de Cristo Resucitado

Turismo religioso

Capillas San Antonio, San Francisco, San Vicente

Turismo religioso

Casa de Mercado

Turismo gastrondmico

Parque El Gallineral

Turismo de naturaleza

Pozo Azul

Turismo de naturaleza

Salto La Milagrosa

Turismo de naturaleza

Cascada Afrodita

Turismo de naturaleza

Parque de Ragonessi

Turismo de naturaleza

Pozo el Hoyo

Turismo de naturaleza

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo de San Gil

Ademas de sus atractivos turisticos, el municipio tiene a su favor la amplia experiencia de la industria
local, dentro de la cual se encuentran alrededor de 223 prestadores turisticos, incluyendo 139
establecimientos de alojamiento, 58 agencias, 48 restaurantes, 19 guias, entre otros:
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Tabla 18. Prestadores turisticos de San Gil

Tipo de prestador No. de
prestadores

Agencias de viajes mayoristas 1
Agencias de viajes operadoras 39
Agencias de viajes y de turismo 18
Guias de turismo 19
Albergues 4
Apartahoteles 1
Apartamentos turisticos 10
Hostales 21
Hoteles 69
Fincas turisticas (alojamiento rural) 15
Otros tipos de hospedaje turistico 19
Oficina de representacion turistica 2
Concesionarios de servicios turisticos 1
en parque
Parques tematicos 1
Restaurantes 48
Transporte terrestre automotor 3
especial

Total general 223

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo a partir de datos de Cdmara de Comercio de Bucaramanga sobre
prestadores con RNT vigente a 30/1/2020

De estos prestadores, 17 (es decir el 7.6%) se encuentran certificados en alguna norma técnica de
calidad.

Tabla 19. Prestadores turisticos certificados

Tipo de prestador No de prestadores

Agencias de viajes certificadas en turismo de aventura 15

Hoteles certificados en sostenibilidad 2
Fuente: Instituto de Cultura y Turismo a partir de datos de MINCIT a 31/8/2019

Indicadores de demanda

Tal como fue indicado anteriormente, no existen cifras oficiales sobre la llegada de visitantes al
municipio de San Gil, ni sobre sus preferencias o grado de satisfaccion con el destino.

En el plano departamental, indica SITUR que para junio de 2019 el 96.06% de los turistas que
llegaron a Santander eran nacionales, en tanto el 3.94% eran extranjeros. Asimismo, el 57.4% eran
hombres, mientras el 42.6% eran mujeres. Respecto a la edad, el 62.3% estaban entre 25 y 50 afios,
el 28.94% entre 16 y 25 afios y el 8.8% superaban los 50 afios. De esta poblacidn, el 39.12% llegaron
por via aérea, en tanto el 45.4% arribd por via terrestre y el 13.19% en transporte propio.
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En cuanto a las motivaciones del viaje, el 84.5% de los viajeros de negocios vino para atender una
conferencia o evento. Respecto a aquellos que llegaron por razones personales, el 53% vino para
visitar familiares o amigos y el 33% por motivos de vacaciones u ocio.

En relacidn al viaje turistico, SITUR establece que la duracion suele estar entre 1y 3 dias (61%), y 4
y 5 dias (19.21%), que los turistas reportan una elevada satisfaccion (95% superior a 8 en una
calificacion de 1 a 10) y el 95% volveria a visitar el departamento.

Al estudiar la situacidon de San Gil, un articulo académico de Forero Bernal indica que el perfil
demografico de los visitantes estd compuesto por hombres y mujeres mayoritariamente entre los
15 y 35 afios, “profesionales, solteros y/o en una relacion estable, con una situacion econdmica
solvente, independientes o con un trabajo estable, de origen colombiano, aunque con una presencia
de extranjeros considerable y en crescendo” (Forero, 2019).

Los visitantes nacionales provienen principalmente del mismo departamento de Santander (41%,
fundamentalmente de la ciudad de Bucaramanga), asi como de Cundinamarca (17%), Boyaca (6 %),
Norte de Santander, Caldas y Antioquia (5% respectivamente), entre otros 10 departamentos.

Igualmente, los visitantes extranjeros son oriundos de Alemania (22%), Estados Unidos (22%),
Venezuela (14%), Argentina (11%), Canada (8%), Brasil (8%), asi como también de Bolivia, Peru, Chile

y México.

El estudio agrega que el 75% de los encuestados viene por motivaciones personales, mientras que
el 25% restante llega para atender compromisos laborales o de negocios.

En el mismo sentido, afirma que un 59% de los turistas tienen una estancia entre 2 y 6 dias, aunque
en el caso de extranjeros puede oscilar entre 1y 2 semanas. Asimismo, 55% llegé en vehiculo propio,
36% en transporte publico, y 5% en vehiculos de turismo o en tour.

Finalmente, al evaluar su experiencia en el destino, 62% indica que es entre buena y excelente, 22%
como regular y 16% entre mala y muy mala.

llustracion 28. Experiencia de los visitantes en el destino San Gil

Grafica 5: Calificacion de la experiencia en el destino.

CALIFICACION DE SU EXPERIENCIAEN EL DESTINO

Fuente: Forero, 2019
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Antecedentes en la gestion del turismo

El Plan de Desarrollo 2016-2019 en su articulo 12 sobre Gerencia Econémica para la competitividad
con enfoque de region, establecid el siguiente Objetivo gerencial “ofrecer alternativas para el
desarrollo econdmico que permita a los empresarios agropecuarios, turisticos e industriales asi
como los artesanos, comerciantes y prestadores de servicios, fortalecer la competitividad de la
region a través de la implementacién de TICs, tecnologias verdes, desarrollo de investigacion e
innovacion, sustentado en el reconocimiento y valoracion del territorio, todo lo anterior fortalecido
con estrategias de movilidad terrestre y aéreas para la regién”.

En el pardgrafo 5 sobre el sector turismo, se establecié el Programa Gerencia para el desarrollo
turistico con identidad y se determinan las siguientes metas:

Tabla 20. Metas de Resultado del Plan de Desarrollo San Gil, una Gerencia Social 2016-2019

Indicador de resultado Linea base

Meta de resultado

Meta para
cuatrenio
Numero de politicas 0 1
elaboradas e implementadas

para el funcionamiento del

Elaborar e implementar la
politica y reglamentacién para
el funcionamiento del turismo

en el municipio de San Gil turismo
Ofrecer 6 escenarios turisticos Numero de escenarios ND 6
en Optimas condiciones parala turisticos en Optimas
prestacion de los servicios condiciones para la prestacion
del servicio turistico
Aumentar el numero de Numerode turistas que visitan 13859 al afio 3000 al afio.
visitantes del Parque el el parque el Gallineral 2013

Gallineral durante cada afio (numero de visitantes)
del periodo de gobierno 2016-

2019

Fuente: Plan de Desarrollo San Gil, una Gerencia Social 2016-2019
Respecto al cumplimiento de estas metas, es posible sefialar lo siguiente:

v No se realizé la formulacién ni implementacién de la politica publica de turismo.

v' Seindica que se llevd a cabo la rehabilitacidon de 6 escenarios turisticos, sin que se establezca
cuales fueron los espacios intervenidos, ni cudles fueron las adecuaciones realizadas.

v" Respecto al aumento de visitantes del Parque El Gallineral, no existe estadisticas que permitan
establecer el nimero de visitantes en 2013 ni cdmo ha evolucionado desde entonces. Existe
informacién sobre los recaudos entre 2016 y 2019, que deja ver que en efecto los ingresos
aumentaron en 2017 y 2019, al tiempo que se produjo una disminucién en 2018, posiblemente
como consecuencia de los fendmenos naturales acaecidos en dicho afio, los cuales afectaron la
llegada de visitantes al municipio.

Al revisar el informe de gestion del Instituto de Cultura y Turismo para 2016-2019, se observa que
se adelantaron multiples acciones en materia de infraestructura, seguridad, sefalizacion,
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capacitacion y promocién. No obstante, seria deseable que hacia el futuro se hiciera un mayor
énfasis en la planificacion y la gestidn sostenible del turismo y que las acciones fueran planteadas
de una manera mas estratégica para favorecer el desarrollo ordenado del sector.

Asimismo, de ser posible seria muy conveniente hacer un seguimiento mds detallado para conocer
el impacto de estas acciones y comunicar la informacion a los sectores interesados para facilitar el
acompafiamiento social y la apropiacion del quehacer del Instituto.

De otra parte, se observa que la gran mayoria de recursos llegan con destinacion especifica para
cultura. A este respecto, se estima que debe fortalecerse la asignacion, asi como la gestién de
recursos propios para el turismo, con miras a atender las necesidades y retos particulares que tiene
el sector.

DAFO sobre la situaciéon del sector turismo en San Gil
Como parte del diagndstico de la situacion del turismo en el municipio, vale la pena hacer una
reflexidn sobre sus principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

A este respecto, se presenta el siguiente analisis DAFO:

Tabla 21. DAFO sobre la situacion actual del turismo en San Gil

Debilidades Fortalezas

Escasa planeacion y débil institucionalidad.
Insuficiencia de estadisticas locales.

Bajo conocimiento de la gestion sostenible del
turismo.

Elevada estacionalidad y poca diversificacion del
portafolio turistico.

Escasa profesionalizacion de la industria y elevada
informalidad.

Poca valoracion de la riqueza turistica por parte de
la comunidad local.

Limitada accesibilidad y sefializacion.

Baja supervision y controles de salubridad.
Ausencia de marca local y débil mercadeo del
destino.

Ubicacidn geografica entre los principales destinos
turisticos del pais (Bogota y Cartagena).
Posicionamiento como Meca del Turismo de
aventura.

Cercania a  hitos
(Chicamocha y Barichara)
Gran variedad de recursos naturales y patrimonio
cultural.

Clima primaveral.

Destino maduro pero no masificado.

Buena infraestructura hotelera.

Larga experiencia de los operadores turisticos.
Adecuada seguridad turistica.

simbodlicos  reconocidos

Amenazas Oportunidades
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Débil colaboracion entre los actores publicos y
privados.

Limitada infraestructura y conectividad para el
acceso al destino y a los atractivos turisticos.
Deterioro de los recursos naturales.

Trafico de estupefacientes y redes de trafico sexual.
Inmigracién de poblacién venezolana.

Destinos turisticos competidores.

Mejora en la imagen de Colombia como resultado
del proceso de paz.

Mayor conocimiento nacional e internacional de la
region, debido a su ingreso en guias de viaje
internacionales.

Nuevos nichos de mercado con mayor compromiso
con la sostenibilidad y alto valor.

Tasa de cambio favorable para el turista e

inversionista extranjero.
Existencia de programas y oportunidades de
cooperacién internacional para aumentar la
competitividad y sostenibilidad turistica.
Redes de turismo ecoldgico y cultural

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo

Analisis de la situacidn actual del Turismo en San Gil
La teoria del ciclo de vida de Richard Butler analiza la evolucion de un destino turistico a lo largo del
tiempo, de acuerdo con su capacidad de atender las demandas de los visitantes, al tiempo que se

protegen los recursos turisticos.

Segun esta teoria, los destinos experimentan una dindmica que incluye diversas etapas. En primer
lugar, una fase de exploracion en la que se reciben los primeros visitantes, seguida de una fase de
implicacion en la que el sector publico y privado empiezan a cimentar una infraestructura turistica.
Posteriormente, sobreviene la fase de desarrollo, en la cual la oferta ya es mas diversa y el destino
es reconocido. Acto seguido, llega la fase de consolidacion, en la cual el destino se encuentra
posicionado, pero empieza a mostrar dificultades en su gestién y termina por estancarse.

A partir de entonces, el destino puede asumir cuatro diferentes trayectorias, ya sea el
rejuvenecimiento, el crecimiento reducido, la estabilizacion o el declive, dependiendo de las

decisiones y de la coordinacién entre los diferentes actores.

llustracién 29. Representacion del ciclo de vida del destino

Representacion del ciclo de evolucion de un drea turistica

Numero de turistas

»
>

Tiempo

Fuente: Sdanchez Valdés, Arlen; Vargas Martinez, Elva Esther; Castillo Nechar, Marcelino (2017)
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Al analizar el contenido de esta teoria respecto a la evolucién del turismo en San Gil, es posible
afirmar que el municipio es un destino maduro que empezé siendo pionero del turismo de aventura
en Colombia en los 90, que ha presentado desde entonces un desarrollo sostenido tanto a nivel de
la oferta como de la demanda, y que tiene frente a si los retos derivados de su consolidacion
relacionados con la sostenibilidad.

A ese respecto, se extienden las siguientes recomendaciones:

En lo relativo a las condiciones habilitantes para el turismo, seria deseable fortalecer la
institucionalidad con el fin de impulsar el liderazgo de la administracidn local en la gestion sostenible
del turismo, facilitar la coordinaciéon con las autoridades sectoriales regionales y nacionales,
robustecer la gobernanza, e incentivar la busqueda y gestién de recursos para impulsar la
competitividad de San Gil como destino turistico.

A ese respecto, resulta indispensable asegurar una articulacion de la planificacién local con el Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022” que busca mejorar la
competitividad del pais “insertdndose en el mercado internacional como un destino innovador,
diverso y de alto valor, bajo principios de sostenibilidad, responsabilidad y calidad” (Gobierno de
Colombia, 2019); asi como con el Plan de Desarrollo Departamental “Santander para el mundo 2020-
2023”, el cual propende por aumentar el comercio, la inversidon y el turismo en la region.

Asimismo, es necesario impulsar la alineacién de las prioridades locales en materia de turismo con
los lineamientos del Plan Sectorial “Turismo el propdsito que nos une 2018-2022" cuyo objetivo es
“mejorar la competitividad de Colombia como destino turistico a partir de iniciativas de
fortalecimiento de la productividad, la generacién de valor y la corresponsabilidad entre los actores
del sector turismo, asi como su posicionamiento en los mercados nacionales e internacionales”.
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2018).

Igualmente, es preciso fortalecer el didlogo y la colaboracidn entre el gobierno local, el sector
privado, la academia y la sociedad civil alrededor del potencial del turismo para promover el
desarrollo sostenible local y promover la construccidn participativa de las politicas, programas y
proyectos que permitan lograr un turismo con vision ciudadana.

Ademas, resultaria de gran utilidad mejorar el recaudo, analisis y cdlculo de estadisticas e
indicadores de la industria turistica local, con miras a facilitar la toma de decisiones informadas y
basadas en la evidencia; asi como de hacer seguimiento adecuado al desarrollo del sector.

En complemento a lo anterior, es indispensable continuar mejorando los estandares de seguridad
para proteger la vida, salud, bienes, e integridad de los sangilefios y de los turistas y para garantizar
la calidad de los servicios turisticos. Igualmente, es imperativo mejorar la conectividad del municipio
y en especial, la pronta entrada en funcionamiento del Aeropuerto los Pozos, con miras a facilitar el
acceso de visitantes nacionales e internacionales.
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Finalmente, el municipio tiene la posibilidad de fortalecer la cooperacidn con otros entes regionales,
nacionales e internacionales para propiciar el intercambio de informacion, experiencias, y buenas
practicas, con el fin de mejorar la productividad y sostenibilidad de la industria del turismo; asi como
el aporte de este sector al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En materia ambiental, el municipio tiene el desafio de mejorar la conservacién y el uso sostenible
de sus recursos naturales, de los cuales depende en gran medida la industria turistica. Entre ellos se
destaca el Rio Fonce, que es eje fundamental de la industria turistica y de la economia regional y
cuya proteccion y cuidado debe ser impulsado por los gobiernos, empresas y ciudadanos. Asimismo,
es de gran interés impulsar la preservacién, apropiacion y promocidn del Parque El Gallineral, como
insignia de laidentidad y destino turistico bandera del municipio, a través de mejores practicas para
su gestidn y manejo sostenible.

Asimismo, prevalecen los retos en cuanto a promover mitigacion y la adaptacion frente a los efectos
del cambio climatico y optimizar el uso del agua, del aire y de la energia, con el propdsito de impulsar
el transito hacia una economia eficiente en el uso de los recursos y baja en emisiones de carbono.

En el plano social, San Gil tiene el desafio de aprovechar mas el turismo como herramienta para la
proteccion y promocién del patrimonio cultural y de utilizar esta industria para la difusién de sus
tradiciones y valores.

De igual manera, existe el reto de aumentar el involucramiento y la educacién de los diferentes
sectores de la sociedad con respecto al turismo, con la finalidad de robustecer la cultura turistica e
impulsar el papel del turismo como fuerza transformadora de la sociedad (fortalecedor de Ia
identidad, el sentido de pertenencia y la cultura ciudadana) y como facilitadora del didlogo
intercultural (canal para el contacto entre propios y visitantes).

Igualmente, en el ambito econdmico, el municipio estd llamado a impulsar el rol del turismo como
motor del desarrollo econdmico local. Desde el punto de vista de la oferta, el destino debe aumentar
la contribucién de la industria al crecimiento econdmico sostenido e incluyente, robustecer la
formalidad, reducir la elevada estacionalidad, impulsar los emprendimientos turisticos sostenibles
y facilitar la mejor distribucidon de los beneficios generados por el turismo entre los diferentes
segmentos de la sociedad.

Desde el punto de vista de la demanda, el destino tiene el reto de impulsar la profesionalizacion de
la industria y la formacién del talento humano, ajustar la infraestructura turistica a las nuevas
tendencias del mercado, optimizar la promocién, aumentar la diversificacion del portafolio de
productos y servicios, asi como la oferta de productos de alto valor. Todo esto con el fin de
incrementar la oferta de valor del destino y de atraer cada vez mds a turistas con mayor
preocupacién por el impacto de sus actividades y mayor capacidad de gasto.

113



En el mismo sentido, seria conveniente explorar la conveniencia de impulsar el posicionamiento de
San Gil como ciudad-regidon en materia de turismo, a través de la cooperacidn con los municipios y
ciudades vecinas, con el danimo de fomentar la competitividad del territorio dentro del mercado
turistico global.

Estos retos requieren en resumidas cuentas de tres acciones fundamentales por parte de la
administraciéon municipal. En primer lugar, impulsar la planificacion del turismo con el fin de
reposicionar a San Gil como capital turistica del departamento y destino emblematico a nivel
nacional e internacional, orientar el desarrollo de la industria hacia la consolidacion y revitalizacién
del destino, y evitar consecuencias no deseadas de un crecimiento no planificado.

En segundo lugar, fortalecer la gestion sostenible del turismo de tal manera que se tengan en cuenta
las repercusiones presentes y potenciales de las actividades turisticas y se asegure la conservacion
y uso sostenible de los recursos en beneficio tanto de la poblacién sangilefia como de los turistas
actuales y futuros.

En tercer lugar, mejorar la comunicacion de las acciones que pretenden implementar las
instituciones locales para mejorar la gestion del turismo; asi como optimizar la promocion de San
Gil; dentro de los esfuerzos para posicionar nuevos segmentos, alcanzar nuevos mercados, e
impulsar la reputacién del municipio y de la regidon como destino sostenible de talla global.

2.2.5.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los talleres participativos planeando San Gil, se tuvo una contribucion muy importante de la
comunidad, la cual identificé diversos elementos en los cuales la Administracién trabajard para
mejorar el turismo en el presente cuatrienio. Entre los aspectos mas relevantes, se encuentra la
descontaminacién del rio Fonce, reconociéndolo como eje fundamental para la conservacién de su
aprovechamiento como atractivo turistico, asi mismo la comunidad deja ver la importancia de crear
espacios para formar y capacitar la industria turistica y la participacién en eventos representativos
para el sector.

2.2.5.4 Resumen propuestas para el Sector Turismo en el Programa de gobierno 2020-2023
Segun lo contemplado en el Programa de Gobierno, estipula que el sector turismo como desarrollo
econdmico requiere ser fortalecido en San Gil, por varias razones, por el impulso al turismo y por el
apoyo a la industria creativa y cultural, que sin duda permitird ampliar el portafolio de producto
turistico ofertado en la regidn y hard atractivo el destino para otros segmentos de mercado que aun
no tienen en cuenta San Gil como opcidn para sus vacaciones y pasantias, siendo el valor agregado
de la regidn su riqueza cultural e histdrica y la gastronomia con que cuenta nuestro municipio.

Asi mismo, se considera la pertinencia de fortalecer una institucionalidad sélida que pueda
promover una gobernanza adecuada y politicas publicas que aborden los principales desafios y
oportunidades que encuentra el municipio en su condicién de Meca del Turismo de aventura en
Colombia y capital turistica del departamento.
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2.2.6 Sector infraestructura vial, Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020 -
2023”7

2.2.6.1 Descripcidn y justificacion

En los ultimos anos se ha enfatizado en la inversidn que hacen los entes territoriales y el gobierno
central en la infraestructura vial del pais. Inversién que se hace como un disefio de politica social y
econdmica para impulsar el crecimiento y desarrollo econdmico de los municipios. Sin duda alguna
y, tal como lo muestra Garcia (2007), la inversidn en infraestructura vial tiene una relacién directa
con el crecimiento econémico. Es decir, que tener mas y mejores vias de acceso a los municipios,
genera mayor participacion de los mismos en el producto interno del pais. Debido a que tiene
efectos en la construccion, la reduccion de tiempos de viaje, la disminucidn de costos productivos,
la accesibilidad a los mercados, entre otros.

De esta manera, el problema no solo se enfoca en la construccion de nuevas vias, sino en el
mantenimiento de las ya existentes. Tal como sefiala Villar (2014, p. 20), “los retos de desarrollo de
la infraestructura de transporte en Colombia no son sdlo los de las dobles calzadas y las conexiones
entre las ciudades, y de éstas con los puertos, son también los retos asociados con el desarrollo de
la red vial secundaria y terciaria como un elemento central para el desarrollo regional y rural y para
la reduccion de la pobreza en el campo”.

En coherencia con las referencias y estadisticas mencionadas, la situacidn a nivel de infraestructura
vial en el municipio de San Gil no es ajena a la problematica sefialada, presentando urgentes
necesidades de inversion en infraestructura vial en sus 183 Km de vias terciarias rurales y 77 Km de
vias urbanas. La situacidn actual que se presenta para la malla vial urbana y rural; lo escaso de los
recursos financieros propios con que cuenta el municipio, requiere de un importante trabajo de la
administracién en la gestién de recursos a todo nivel para el mejoramiento, mantenimiento y
conservacién de las mismas, si se quiere garantizar un mejor panorama en el desarrollo econédmico
sostenible y la calidad de vida de sus habitantes y la region.

2.2.6.2 Diagndstico del sector

Malla Vial Urbana
En la actualidad el crecimiento urbanistico y desarrollo (turismo y comercio) acelerado en el

municipio de San Gil, dado en los ultimos afios, ha generado una gran problematica de movilidad en
el perimetro urbano, la cual se ha vendido incrementando, mostrando inefectividad en las acciones
desarrolladas hasta el momento por administraciones pasadas; siendo una de las prioridades para
mejorar este aspecto, contar con vias en buen estado y especificaciones técnicas que garanticen el
flujo y movilidad constante de los vehiculos y transeuntes, con el Unico objetivo de brindar una
mejor calidad de vida para los residentes del Municipio.

La red vial urbana conformada entre las antiguas manzanas disefiadas y construidas a mediados del
siglo XVII tienen hoy que suplir las necesidades de movilidad de una ciudad capital de provincia del
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siglo XXI con los desgastes que esto atrae. De manera complementaria la falta de definicidn un plan
vial, la orografia abruptay la expansién urbana, producto del crecimiento de la ciudad, han generado
insuficiencia en la conformacién de la red vial principal, de manera que hoy no existe una estructura
definida, ordenada y jerarquizada de la malla vial del municipio. La presencia del rio Fonce que
atraviesa la ciudad en sentido Este Oeste, se convierte en otra limitante de la conexidn vial en donde
se dificulta su vertebracidn norte---sur.

Actualmente, el municipio de San Gil ha venido creciendo hacia la periferia de manera desordenada,
con la aparicion de proyectos de vivienda, plenamente dependientes del vehiculo particular y sin el
planteamiento de una infraestructura vial adecuada y un modelo de crecimiento ordenado.

En conclusién, el municipio tiene una estructuracién vial inadecuada e insuficiente, siendo la via
nacional (Ruta 45A) la que cuenta con mejores caracteristicas, de otra parte, la carrera 19 que es la
Unica via doble calzada y que se extiende en la margen sur del municipio, no estd articulada con la
red vial principal. Se puede afirmar que el municipio no cuenta con una jerarquizacion vial definida
de la red actual y carece de un plan vial integral actualizado; aspectos estos que deben ser
trabajados prioritariamente en el nuevo Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), que se
proyecta establecer por la presente administracién, el cual debe atender una jerarquizacién vial
tomando en cuenta las secciones viales requeridas, la expansién de la ciudad y las vocaciones de
las diferentes zonas en el municipio.

Por otra parte, la red vial destinada de manera exclusiva al transporte no motorizado es minima o
casi inexistente, lo que conlleva a la mezcla de este trafico con la movilidad motorizada, generado
conflictos vehiculo peatdn o vehiculo ciclista, indeseables en las zonas con alta afluencia peatonal.

El municipio de San Gil presenta en este momento una gran deficiencia en lo que concierne a su
infraestructura vial, especialmente en el sector céntrico de la ciudad, no solo por el efecto del
aumento del parque automotor, si no por sus caracteristicas geométricas viales, las cuales no
permiten un rapido desplazamiento. La malla vial local es insuficiente para albergar el flujo vehicular
actual, esto sumado a la deficiencia de zonas de estacionamientos, que genera permanencia de
vehiculos en los anchos de carril, lo que agrava y aumenta los tiempos de viaje de los usuarios,
disminuyendo el indice se satisfaccion.

Inventario malla vial urbana

Con el fin de obtener un Diagnostico efectivo de la malla vial urbana del municipio, La Secretaria de
Infraestructura y Control Urbano de San Gil, durante el mes de febrero de 2020 realizé su inventario
y caracterizacion con el fin de determinar su longitud, tipo de estructura y estado actual (bueno,
regular o malo), lo que permite a la administracién tomar decisiones mas efectivas a la hora de
direccionar los recursos de inversion del sector, dentro del PLAN DE DESARROLLO San Gil con vision
ciudadana 2020-2023.
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El diagnodstico se realizé tomando en cuenta la importancia o jerarquizacion de las vias existentes
en el perimetro urbano actual de San Gil, para lo cual se diferenciaron entre otras: Red Vial de
Primer Orden, Red Vial Local Principal y Secundaria, entre otras.

El citado trabajo sera el documento soporte de la Secretaria de Infraestructura y control urbano,
para la ejecucidn de proyectos y seguimiento a la efectividad de los mismos, siendo su compromiso
mantener actualizada y cartografiada dicha informacién.

A continuacion, en la tabla 32 y en la llustracidn 37, se presenta el consolidado de la caracterizacién
efectuada a la malla vial urbana del municipio de San Gil, pudiéndose apreciar a nivel de diagndstico
aspectos estadisticos relevantes para la toma de decisiones respecto a la inversién en el sector
como:

v La Longitud de la malla vial urbana es de 77,3 km
v El32.60% de la malla vial urbana corresponde a Pavimento Rigido
v El 21.90% de la malla vial urbana corresponde a Pavimento Flexible
v El21.10% de la malla vial urbana corresponde a Pavimento Articulado (empedrado)
v El 24.40% de la malla vial urbana esté en estado descarpado o sin pavimentar, aclarando que la
misma en su mayoria, corresponde a nuevos sectores urbanizados en la periferia del municipio.
Tabla 22. Resumen caracterizacion malla vial urbana San Gil
Pavimento Rigido 25.20 32.60% Medio
Pavimento Flexible 16.93 21.90% Bajo
Pavimento Articulado 16.31 21.10% Bajo
(Empedrado)
Descarpado o sin pavimentar 18.86 24.40% Requiere Pavimentacion
TOTAL 77.3 100.00%
Niveles de Severidad de Se definen tres niveles de severidad (bajo, mediano, alto) de acuerdo a las
dafio superficie rodadura: caracteristicas de dafios evidenciadas en el recorrido segun el tipo de

estructura existente.

Fuente: Secretaria Infraestructura y Control Urbano — Afio 2020

Asi mismo como una accidn relevante y complementaria del diagndstico, en la tabla 21 se aprecia
otro aspecto muy relevante, como lo es, el estado actual de cada una de las estructuras que
conformar la malla vial urbana referenciada anteriormente, encontrando la siguiente situacion:

v Solo el 24% de la malla vial urbana se encuentra en buen estado (18.97 km)
v" El 33% de la malla vial urbana se encuentra en regular estado, con deficiencias, requiriendo

inversidn en pavimentacién mejoramiento, mantenimiento y/o conservacion (25.34 Km)
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v" El 43% de la malla vial urbana se encuentra en mal estado, requiriendo inversién mds prioritaria
en pavimentacién, mejoramiento, mantenimiento y/o conservacion (32.99 Km)

llustracion 30. Estado actual vias urbanas por tipo de estructura

EVALUACION DEL ESTADO ACTUAL DE
VIAS URBANAS - MARZO 2020

PAVIMENTORIGIDO PAVIMENTO FLEXIBLE PAVIMENTO DESCARPADO O SIN
ARTICULADO PAVIMENTAR
(EMPEDRADO)
(Km) Buen Estado (Km) Regular Estado (Km) Mal Estado

Fuente: Secretaria Infraestructura y Control Urbano

Malla vial rural

La infraestructura vial rural del municipio de San Gil, estd compuesta por 183.4 km de vias terciarias,
de los cuales 26 kilémetros (14%) corresponde en su mayoria a ramales privados sin pavimentar y
en mal estado que dan acceso a fincas.

Cabe resaltar que a través del programa de construccion de placa huellas ejecutado en los dltimos
afios, hoy se puede determinar que se han mejorado 18 kildmetros en sitios criticos rurales, lo que
equivale al 10% del total de la malla vial rural.

En el ejercicio diagndstico realizado en el area rural, se evidencié que el 25% de los predios no
cuentan con buenas vias en las veredas, porque estas son destapadas y en épocas de invierno se
dificulta su transitabilidad por la carencia de obras de drenaje, generando con esto un atraso en el
desarrollo econémico y productivo del campo en el municipio

2.2.6.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los Talleres Participativos Planeando a San Gil =-TAPP SAN GIL-, la comunidad urbana y rural que
participé en el sector VIAS, solicité prioritariamente la pavimentacién, mejoramiento,
mantenimiento y conservacién de las vias (supervisar inversién y ejecucion Anillo Vial de San Gil,
mejoramiento de la Carrera Primera y concretar debidamente lo que falta de la Carrera 19), muy
necesarias para el desarrollo econdmico local. En el area rural, obviamente fue prioritario el
mantenimiento permanente y la implantacién de placas huellas en sitios criticos.
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2.2.6.4 Resumen propuestas para el Sector Infraestructura Vial en el Programa de gobierno 2020-
2023

A continuacién, se trascribe las acciones comprometidas en el Programa de Gobierno del
burgomaestre actual, para validar la coherencia que existe entre lo diagnosticado para el sector
Infraestructura vial y las prioridades requeridas por la comunidad en los TAPP: dichas acciones
fueron:

v' Ser actor principal, en la supervisidn de la continuidad y efectividad de la ejecucién del proyecto
nacional del desarrollo del anillo vial para San Gil

v Ampliar la cobertura en la pavimentacién de vias municipales del sector urbano y efectuar las
inversiones necesarias para el mejoramiento y mantenimiento permanente de las vias del sector
rural.

v’ Formular y gestionar el Plan Vial Rural municipal.

v’ Gestionar proyectos de recuperacion y mejoramiento Carrera Primera de San Gil

Teniendo en cuenta el diagndstico, la administracién municipal de San Gil propondra en la parte
estratégica del presente Plan, desarrollar durante el cuatrienio 2020-2023 el eje programatico
denominado “San Gil con visién ciudadana fortalece su infraestructura vial urbana y rural para
generar desarrollo econémico”, que contendrd metas de producto relacionadas con la
pavimentacion, mejoramiento, mantenimiento y/o conservacion de la infraestructura vial
municipal.

2.3 Dimension institucional

Se fundamenta en el conjunto de instituciones que hacen parte del territorio, en las que incluyen
tanto las instituciones publicas como los grupos de interés, asi como las relaciones que generan
entre el Estado y la Sociedad Civil. Dentro de esta dimensidn se encuentra el fortalecimiento
institucional de la Administracién local, en el que se incluye uno de los proyectos mas relevantes de
programa de Gobierno escogido por los sangilefios, el cual es “la formulacién de un nuevo Plan
Basico de Ordenamiento Territorial para San Gil, con un ejercicio prospectivo a 30 aifos 2020-2050,
igualmente se encuentra el desarrollo comunitario, la justicia y seguridad ciudadana (urbana y
rural), y el equipamiento municipal. El desarrollo en esta dimension implica construir confianza,
estructuras transparentes y relaciones de cooperacion entre los actores publicos y privados, locales,
regionales y nacionales que inciden en el territorio (Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

A continuacién, se presenta el diagndstico en cada uno de los sectores que comprenden la
dimensioén:

2. 3.1 Sector Ordenamiento Territorial Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2023-
2023”

2.3.1.1 Descripcion y justificacion
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) vy el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), son instrumentos técnicos y normativos de planeacion
y gestién de largo plazo; que contienen el conjunto de acciones y politicas, administrativas y de
planeacion fisica, que orientardn el desarrollo por un periodo de tiempo determinado y que
regularan la utilizacién, ocupacién y transformacién del espacio fisico urbano y rural de un territorio
determinado (Municipio, Departamento). Un POT es en esencia, el pacto social de una poblacion
con su territorio.

Todo alcalde municipal tiene como obligacion principal, mejorar la calidad de vida de sus habitantes;
para ello tiene tres herramientas: el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo
Municipal y el Presupuesto. Esas herramientas esenciales deben articularse y armonizarse para
lograr el objetivo principal de la administracién municipal: mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El Plan de ordenamiento Territorial se concreta a través de la ejecucion de obras fisicas y de control
urbano y rural. Los proyectos de infraestructura y equipamientos que se han programado para
realizar en el corto plazo (4 afios), mediano plazo (8 afios) y largo plazo (12 o mas afios) permitiran
construir a través de las sucesivas administraciones, municipios mas productivos, equitativos y
sostenibles.

Cuando un municipio adopta su Ordenamiento Territorial y el Alcalde orienta sus acciones basado
en él, se logran lo siguientes beneficios:

AN

Autonomia municipal para la planificacidon y administracién del territorio.

AN

Acceso a recursos adicionales de financiacidn y cofinanciacidn por parte de entidades del
Estado.

Ejecucion de proyectos y obras de infraestructura.

Acceso a Subsidios para Vivienda de Interés Social.

Uso equitativo y racional del suelo.

Preservacion del patrimonio ecoldgico y cultural.

Prevencion de desastres.

Ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Reparto equitativo de cargas y beneficios.

LR RRY

Mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes

En coherencia con lo sefialado anteriormente, el Arquitecto HERMES ORTIZ RODRIGUEZ, desde el
programa de gobierno que motivod su eleccion como Alcalde del municipio de San Gil, visiond la
relevancia de realizar un ejercicio prospectivo a largo plazo (30 afios), para consolidar la formulacién
y adopcion de un nuevo Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT de segunda generacion para
los sangilefios; para ello es necesario tomar en las multiples problemas que se presentan al
momento de determinar usos de Suelo para nuevos desarrollos urbanisticos, comerciales e
industriales, tanto en el ambito urbano como en el rural.
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La formulacion del nuevo PBOT de San Gil, sera un procedimiento de caracter técnico y juridico, que
se desarrollard acorde con Ley 388 del997, con el propdsito esencial de actualizar, modificar o
ajustar sus contenidos y normas de manera que se alcance la construccién efectiva del modelo
territorial que sea adoptado por el municipio de acuerdo con el instrumento de planificacion.

2.3.1.2 Diagnéstico del sector

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT de San Gil, fue concertado en su componente
ambiental con la Corporacién Autonoma Regional de Santander - CAS a través de la Resolucidn No.
0003060 de Septiembre 30 de 2003 y adoptado por el CONCEJO MUNICIPAL con Acuerdo No. 038
del 10 de Diciembre de 2003, para tres periodos de ejecucion: esto es 12 afios, venciendo este
término en el afio 2015, sin que a la fecha se haya sometido a un proceso de actualizaciéon o
formulacion de una segunda generacién. Con un PBOT vencido desde el afio 2015, esto es, 4 afios
desactualizado, muy seguramente serda mds complejo tomar desde la Secretaria de Planeacién
Municipal, efectivas decisiones en cuanto a la ocupacion del territorio urbano y rural de San Gil;
siendo esta la problematica primordial a abordar en el presente diagnéstico.

Es claro que con el paso del tiempo el crecimiento urbanistico, la costumbre comercial y las
necesidades de expansion han llevado a la necesidad que a nivel de ordenamiento territorial se
constituyan nuevas zonas que fomenten el desarrollo econédmico de los sangilefios; sin embargo,
dado a la falta de actualizacién del PBOT, en cuanto a la ubicacion y el uso del suelo requerido para
estos nuevos desarrollos, se ha convertido en una serie limitante para la inversidn en el municipio.

Asi las cosas, es pertinente precisar que en la formulacion el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
por el afio 2003, en lo concerniente a las actividades comerciales vinculadas al mismo y su ubicacion
en los sectores asignados, quedaron excluidas algunas de relevancia, que en la actualidad no ha sido
posible desarrollar por imposibilidad de otorgar un uso de suelo positivo para las mismas. Un
ejemplo especifico y claro es el relacionado con las salas de velacién que quedaron clasificadas para
su funcionamiento en las Areas de Actividad Multiple 2, pero este sector no quedo determinado en
ningun sitio del municipio de San Gil, por tanto, no es posible otorgar usos de suelo para salas de
velacidn. Otra situacién que se puede evidenciar es la que tiene que ver con las actividades de alto
impacto social como son las casas de lenocinio, a este respecto se determind que las mismas pueden
funcionar de manera condicional en los sectores suburbanos, pero nunca se determinan cudles son
los condicionamientos.

Seguimiento y modificaciones al PBOT San Gil vigente

Durante el tiempo (16 Afios) de vigencia del actual PBOT de San Gil, es poco lo que se puede resaltar
en cuanto a su seguimiento y modificaciones; en este sentido a continuacion se describe sobre las
actuaciones mas relevantes al respecto:

Revision Excepcional: En este sentido, se precisa la realizacién de una revision excepcional del PBOT
gue se concretd en el afio 2017 con el fin incorporar el “Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
por movimientos en masa sobre el suelo urbano del municipio de San Gil” a la gestién del riesgo
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municipal, en coherencia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1077 de 2015. El
precitado estudio fue revisado y concertado con la Corporaciéon Autonoma Regional de Santander -
CAS, a través de la Resolucion DGL No. 00184 de marzo 22 de 2019, siendo tarea de la actual
administraciéon municipal 2020-2023), darle tramite a la fase de adopcién por parte del Concejo
Municipal.

Expediente Municipal: Asi mismo, conviene destacar que, en el afio 2017, en coherencia con lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, se realizé igualmente el seguimiento
al PBOT de San Gil a través del sistema de informacidn Expediente Municipal con el fin de evidenciar
su grado de aplicacidn, los logros obtenidos con relacidn a la vision planteada y la articulacidn del
PBOT con los Planes de Desarrollo Municipal ejecutado durante su vigencia. El precitado
documento, presenta los diferentes contenidos del PBOT (documentales, cartografia, componentes
rural y urbano, entre otros), determinando para cada uno de ellos los logros obtenidos y los
objetivos y metas no alcanzados.

Conclusion problematica Fase Diagnostica PBOT

El instrumento mas importante de planificacién se encuentra desactualizado y sin tener coherencia
con la realidad actual de un territorio con nuevos desarrollos socioecondmicos (inversion en
construccién, mejoramiento de equipamientos, disponibilidad de suelo actual y potencial), con
grandes problemas de movilidad, saneamiento y un acelerada ocupacion inadecuada de su espacio
publico, lo que le genera incertidumbre para cubrir las necesidades sociales, fisicas y econdmicas
vigentes y futuras de San Gil y su entorno.

2.3.1.3 Resumen de soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los TAPP - Talleres Participativos Planeando a San Gil, la comunidad urbana y rural que participd
en el sector Ordenamiento Territorial, solicitd prioritariamente los ajustes en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial PBOT, para tener reglas claras en el desarrollo del municipio, sobre todo
en el tema uso del suelo y las areas destinadas para proteccion y gestion del riesgo, las cuales han
limitado el desarrollo urbanistico del municipio.

2.3.1.4 Resumen de propuestas para el Ordenamiento Territorial en el Programa de Gobierno
2020-2023

Como se menciond anteriormente, el Ordenamiento Territorial dentro del Programa de Gobierno
del actual Alcalde, correspondié a un eje fundamental del mismo, dado la prioridad de analizar y
propiciar las condiciones necesarias para construir una ciudad sostenible con una mirada puesta a
30 afios, siendo la accion principal a ejecutar la formulacién de un nuevo Plan Basico de
Ordenamiento Territorial de segunda generacidn a través de un ejercicio prospectivo para el periodo
2020-2050.
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2.3.2 Sector Seguridad Convivencia Ciudadana y Justicia Plan de Desarrollo “San Gil con vision
ciudadana 2020- 2023”

2.3.2.1 Descripcidn y justificacion

La Seguridad, la convivenciay la justicia en contextos de paz posicionan a un territorio y le permiten
desarrollar su economia de manera continua, por tanto, cuando no se goza de este estado en los
territorios, se puede decir que esta en riesgo, el fortalecimiento y desarrollo del mismo. Es asi como
este sector forma parte integral en el desarrollo de una nacién, de un departamento y de un
municipio.

Ahora bien a nivel el estado colombiano aprobd la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y de Convivencia, como mecanismos preventivo que busca establecer las
condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes
y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcién y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento
juridico vigente. (Congreso de Colombia, Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia, 2016)

De igual manera El Cédigo Nacional de Policia y Convivencia pretende: 1. Propiciar en la comunidad
comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, dreas comunes, lugares
abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo publico. 2. Promover el respeto, el
ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos correlativos de la
personalidad humana. 3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliacion y solucion pacifica de desacuerdos entre particulares. 4. Definir comportamientos,
medidas, medios y procedimientos de policia. 5. Establecer la competencia de las autoridades de
policia en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de
autonomia territorial y 6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo,
inmediato, expedito y eficaz para la atencién oportuna de los comportamientos relacionados con la
convivencia en el territorio nacional. (Congreso de Colombia, Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de
Policia, 2016).

De esta manera los Planes de desarrollo tanto nacionales como departamentales y municipales
estan llamados a incorporan responsablemente programas y proyectos para garantizar la
convivencia en paz y armonia en los territorios en componentes fundamentales como: convivencia
definida como “la interaccidn pacifica, respetuosa y armdnica entre las personas, con los bienes, y
con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico”. De igual manera el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en el Articulo 6, define una serie de categorias Juridicas para la
convivencia ciudadana de la siguiente manera:

Seguridad: Garantizar la proteccidon de los derechos vy libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional, Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos,
Ambiente: Favorecer la proteccidon de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la
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relacién sostenible con el ambiente y por ultimo define Salud Publica: como la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y
comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida. (Congreso de
Colombia, Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia, 2016).

2.3.2.2 Diagndstico del sector

El municipio de San Gil, capital de la Provincia de Guanenta y Capital turistica del Departamento de
Santander, Politicamente clasificado en categoria quinta, cuenta con un casco urbano y una zona
rural que agrupan un total de 37 veredas con sus correspondientes juntas de accién comunal. A su
vez el Casco Urbano se divide en 67 barrios de los cuales estdn registradas 63 juntas de accion
comunal del sector urbano en Asojuntas. De acuerdo con el ultimo censo realizado a nivel nacional
cuenta 54.687 habitantes segln (DANE, 2018), de los cuales 45.937 habitantes, el 84 % se
encuentran en la cabecera municipal y 8.749 habitantes el 16 % se hallan en el sector rural, datos
gue son relevantes al momento de analizar la importancia de garantizar a sus habitantes Ila
seguridad y una sana convivencia donde prevalezca el respeto por la diferencia y la participacion
actividad de la ciudadania en la busqueda de una mejor convivencia.

Para analizar el estado actual del municipio de San Gil respecto de la seguridad la convivencia y la
paz, se tienen en cuenta datos de fuentes primarias y secundarias, generados a partir de:

v Informe del Programa Provincias de Santander como vamos municipio de San Gil aplicado por
la firma Guarumo S.A.S, inscrita ante el Consejo Nacional Electoral, en el mes de noviembre de
2019 y cuyo objetivo fue hacer seguimiento a la calidad de vida de habitantes del municipio a
partir de encuesta de percepcion ciudadana, este programa es aplicado desde el afio 2019 bajo
el liderazgo de instituciones como Camara de Comercio de Bucaramanga, Fenalco Sur de
Santander, La Fundacion Universitaria de San Gil- UNISANGIL, la Universidad Libre seccional
Socorro y Crezcamos instituciones que cuentan con el aval de la Fundacién Corona creador de
programa.

v"Informacidn estadistica disponible en la Secretaria de Gobierno del Municipio y generada por la
Estacién de Policia del Municipio, y Datos registrados por el Municipio ante el DNP.

v" Informacidn planteada por la comunidad en los TAPP talleres de participacién planeando a San
Gil.

De esta manera el componente diagndstico para este sector se presenta en cifras correspondientes
a numero de delitos, hurtos, lesiones personales, homicidios, extorsidn, feminicidios, capturas e

indices de percepcion ciudadana respecto de la seguridad en el municipio.

Cifras del Departamento Nacional de Planeacién asociadas al Sector Seguridad Justicia y Convivencia

en el Municipio de San Gil

Para determinar el diagndstico de seguridad justicia y convivencia en el municipio de San Gil, se
toman los datos estadisticos que se registran en el DNP, y se menciona los siguientes aspectos
relevantes para el municipio en este sector.
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Tabla 23. Resultados indicadores relacionados con la seguridad y la convivencia en el Municipio de San Gil

Item Resultado Andlisis Fuente

Tasas de homicidio 4,3855; 2017 Tasa mas alta en los ultimos 3 DNP
2,1857; 2018 anos, con tendencia creciente.
13,0745; 2019

Casos de violencia 87; 2016 Tasa con tendencia creciente en Estacidn de

intrafamiliar 87; 2017 los ultimos tres afos Policia-
113; 2018 Municipio de San
115; 2019 Gil

Tasa de delitos sexuales 72,1;2017 Tendencia decreciente DNP
95,8;2018 comparando los ultimos 3 afios.
2,1;,2019

Tasa de Hurtos a personas 176;2016 Tendencia creciente comparando Estacidn de
86; 2017 los ultimos 3 afios. Policia-
106;2018 Municipio de San
173;2019 Gil

Tasa de Hurtos a residencias 37,28; 2016 Tendencia creciente de manera DNP
52,46; 2017 significativa comparando los afos
119,85;2018 2016y 2017 con el afio 2018

Tasa de hurtos a comerciantes 26,31; 2016 Tendencia creciente de manera DNP
21,86; 2017 significativa comparando los afos
113,31;2018 2016y 2017 con el afio 2018
135; 2019

Tasa de hurtos automotores 0; 2017 Finaliza el afio 2019 con 1 caso de Estacién de
0;2018 hurto de automotor, ciframinima, Policia-
1;2019 no obstante este caso no se habia Municipio de San

presentado en el Municipio Gil

Tasa de hurto de Motocicletas 8; 2016 Tendencia creciente comparando  Estacion de
8:2017 los dos ultimos afios. Policia-
8; 2018 Municipio de San
9; 2019 Gil

Numero de medidas 1182 en el afio Representan 4% en comparacion DNP

correctivas en el Municipio 2018 con la cifra nacional

Tasa de extorciones 6,5; 2016 Tendencia creciente comparando DNP
6,5; 2017 los afios 2016 y 2017 con el afio
13,0; 2018 2018

Tasa de lesiones personales 254; 2016 Tendencia decreciente Estacion de
192; 2017 comparando los ultimos 2 afios. Policia-
192; 2018 Municipio de San
186; 2019 Gil

Numero de Capturas 288; 2016 Eficacia en la gestion policial de Estacion de
305; 2017 manera creciente durante los Policia-
302; 2018 ultimos 4 afios. Municipio de San
386; 2019 Gil
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Resultado Analisis Fuente

Proyecciéon de Venezolanos en  2230-Fuente
el Municipio Migracién
Colombia

Fuente: Departamento nacional de planeacion febrero de 2020- Estacion de Policia Municipio de San Gil

Percepcién ciudadana Programa provincias de Santander como vamos aplicacién 2019

A Partir de la implementacion del Programa provincias de Santander como vamos, se determina la
percepcion ciudadana respecto del sector Seguridad y convivencia para el aifio 2019, los resultados
de alguno del item mas relevante se presentan a continuacion en las siguientes ilustraciones:

llustracion 31. Seguridad en la ciudad y en el barrio

En una escala de 1 a 5, donde 1 es nada seguro y 5 es muy seguro,

¢Qué tan seguro se siente usted en su barrio? Qué tan seguro en general se siente usted en su
ciudad?

M Inseguro Ni seguro ni inseguro M Seguro M Inseguro Ni seguro ni inseguro W Muy seguro

Fuente: Programa provincias de Santander como vamos 2019.

llustracion 32. Problemas mds graves en relacion con la seguridad que se presentan en su barrio.

Drogadiccién I 466
Tréfico de drogas [N 2%
otro N 21%;
Se presentan muchos atracos callejeros [N 219/
Asaltos a casas o apartamentos [N 16%
Atracos a tiendas o negocios del barrio I 13%
Las pandillas NN 11%
Se roban muchos carros o partes [N 11%
Ingesta excesiva de alcohol | 10%
Vandalismo contra edificaciones, parques y otros [l 3%
Se presentan casos de homicidio | 1%
Presencia de BACRIM - Bandas Criminales | 1%
Se presentan casos de violaciones (0%

Presencia de disidencias o guerrillas 0%

Fuente: Programa provincias de Santander como vamos 2019.
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llustracion 33. Percepcion ciudadana ante las entidades que hacen parte del sistema de justicia en el
Municipio de San Gil afio 2019

24% . 9
28% 3%
44%

338 4% 60%

39%

3%
% 2%

57% 53% 18%

37% 35%
23% o 2%

Juzgados Fiscalia Comisaria de Estacion de Inspeccion de Centro de Conciliador en
Familia Policia o CAl Policia Conciliacion equidad

Favorable  Desfavorable  No conoce esta entidad
Fuente: Programa provincias de Santander como vamos 20189.

Conclusiones Evaluacién Diagndstica Sector Seguridad, Justicia y Convivencia

De acuerdo con la informacion reportada anteriormente, se realiza a continuacidn analisis que se
tomara en cuenta en la parte programadtica del Plan de Desarrollo San Gil con visién:

Delitos con tendencia CRECIENTE en los ultimos afios y que afecta la seguridad y sana convencia en
el municipio:

Tasa de homicidios

Tasa de hurtos a personas, a residencias a comerciantes y de motocicletas y automotores.

Tasa de extorsiones

Tasa de violencia intrafamiliar.

Delitos con tendencia DECRECIENTE en los ultimos afios y que afecta la seguridad y sana convencia
en el municipio:

Tasa de lesiones personales

Tasa de delitos sexuales

Delitos que generan riesgo por presentarse por primera vez en el municipio:
Tasa de hurtos de automotores.

Percepcién ciudadana respecto de la seguridad y el sistema de justicia en el municipio tomando
como referente El Programa Provincias de Santander como vamos 2019:

v La comunidad sangilefia se siente segura en su barrio en un 70%, no obstante, cuando est4 fuera
de su barrio es decir en otros sectores del municipio se siente menos segura.

v La comunidad sangilefia identifica como principales focos de inseguridad temas relacionados a
la drogadiccidn, tréfico de drogas y atracos en las calles.

v’ La comunidad sangilefia tiene una percepcion favorable por encima del 50% en instituciones
como la estacién de policia y la inspeccion de policia.

v’ La comunidad sangilefia tiene una percepcion desfavorable cercana en un 49% de los juzgados.
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v’ La comunidad sangilefia desconoce instituciones garantes en la sana convivencia tales como:
Conciliadores en equidad. En la encuesta aplicada por el programa provincias de Santander como
vamos en el mes de noviembre de 2019, manifestaron el 60% que desconocen estas
instituciones.

2.3.2.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los Talleres Participativos Planeando a San Gil =TAPP SAN GlIL-la comunidad urbana y rural
participante realizé un ejercicio de identificacién de las problematicas relevantes y determinacion
de posibles alternativas de solucién, sugiriendo a la administracion municipal vincular al Plan de
Desarrollo “San Gil con Visién Ciudadana 2020-2023”, las siguientes propuestas prioritarias:

Funcionamiento de la oficina de migracién y operativos continuos

Realizacidn de operativos en entrada y salida de colegios por parte de las autoridades.
Camaras de vigilancia con monitoreo policia

Control a casas de lenocinio

Intensificar operativos de policia en parques

Capacitacion en cultura ciudadana

Mayor presencia de la policia mediante CAl movil

Mejoramiento de alumbrado publico

Campanias para prevenir y reducir la drogadiccién y la prostitucion

Programas para mantener la sana convivencia en las familias sangileiias

AN N N NN N U U N NN

Mejorar la sefializacidn vial.

2.3.2.4 Resumen propuestas para el Sector Seguridad, Justicia y Convivencia en el Programa de
gobierno 2020-2023 Propuesto por el Arquitecto Hermes Ortiz Rodriguez.

A continuacidn, se trascribe las acciones comprometidas en el Programa de Gobierno del Alcalde
del Municipio Arquitecto Hermes Ortiz Rodriguez, dando coherencia a las diferentes fuentes de
informacién tomados para documentar los ejes programaticos del sector de Seguridad, Justicia y
Convivencia.

v" Documentar el Plan de seguridad y convivencia; para la paz enmarcado en la reduccion de delitos
y de las formas de violencia y la prevencion de los mismos

v Crear una cultura de seguridad ciudadana logrando la participacién integral de la sociedad
sangilefia

v Reducir los indices de delitos, faltas, contravenciones policiales y accidentes de transito en la
ciudad, para lo cual se realizara en primera instancia los ejercicios que sean necesarios en pro
del mejoramiento de la cultura de ciudadania en general (conductores y peatones).

v’ Prever acciones ante el fendmeno de la inseguridad creciente en el municipio y evitar que este
rebase la capacidad de respuesta de la administracion publica.

v’ Trabajar en concordancia con el gobierno regional y nacional, en cuanto a la ejecucién de
estrategias y politicas que permitan darle un adecuado manejo al asentamiento de poblacion
venezolana en nuestro municipio.
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v Implantar las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TIC) en el dmbito de la
Administracion de Justicia, en el orden municipal.

v’ Proporcionar a las victimas de delitos una asistencia coordinada en los dmbitos juridico,
psicoldgico y social, promoviendo ademas medidas de justicia restaurativa.

v Implantar proyectos de innovacion para la gobernanza, utilizando para ello plataformas digitales,
con las que se pretende acercar las instituciones a los ciudadanos y experimentar nuevos
modelos de accién publica. Fortalecimiento de los “Cuadrantes de Vigilancia Ciudadana”, como
una estrategia que integre a la fuerza publica y la comunidad, en busca del mejoramiento de los
indicadores de seguridad ciudadana, previendo y controlando robos, atracos, actos de
vandalismo, ventas de sustancias alucinégenas, psicoactivas y otras.

2.3.3 Sector Fortalecimiento y equipamiento institucional, participacién comunitaria

El fortalecimiento institucional consiste basicamente en la mejora de la eficiencia y la eficacia, en
especial a nivel organizacional; reconociéndose también como desarrollo organizacional, desarrollo
institucional y financiamiento, con el animo de mejorar las capacidades organizativas especificas,
tales como la infraestructura, operaciones, salud financiera, entre otras.

Asi mismo, se reconoce también la intervencién y la toma de conciencia colectiva de toda la
comunidad, sobre factores que impulsan el crecimiento, por medio de la reflexion critica y la
promocién de formas asociativas y organizativas que facilita el bien comun.

2.3.3.1 Descripcion y justificacion

La Administracion municipal ha adelantado acciones encaminadas a la modernizacién de sus
procesos de gestion, la capacitacién de su talento humano y la implementacion de estrategias en
busqueda del mejoramiento de los resultados. Sin embargo, es necesario revisar y replantear
esfuerzos institucionales que permitan robustecer y modernizar la gestion integral de la
Administracion Municipal

El Municipio de San Gil, direcciona su desarrollo institucional en las siguientes areas:

1. Gestion Institucional

2. Sistema de Gestion de Calidad

3. Modelo Integrado de Planeacién y Gestion “MIPG”

4, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
5. Archivo de Gestidn, Central e Histérico

6. Ventanilla Unica

7. Almacén General

8. Control Interno Disciplinario

9. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién — TIC
10. Defensa juridica

11. Equipamiento Municipal

12. Participacion ciudadana
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2.3.3.2 Diagnéstico del sector

2.3.3.2.1 Gestion institucional (Direccion Administrativa)

El Municipio de San Gil realizdé en su sector central, un proceso de modernizacién Administrativa,

por lo cual planed, prepard y logrdé un estudio técnico de Redisefio Institucional que arrojod la

justificacién y necesidad para adoptar una nueva Estructura Administrativa, una nueva Planta de

Personal, la distribucion de la nueva planta de personal, una nueva Escala Salarial, un nuevo Manual

de Funciones Requisitos y Competencias Laborales y la simplificacién de procesos y procedimientos;
que fueron implementados a partir del primero de Julio del afio 2018 mediante los siguientes Actos
Administrativos.

v' Decreto 100-12-022 del 19 de enero de 2018. “Estructura Administrativa”.
v Decreto 100-12-023 del 19 de enero de 2018. “Escala de Asignacién Basica”.
v Decreto 100-12-024 del 19 de enero de 2018. “Planta de Personal”.
v’ Decreto 100-12-025 del 19 de enero de 2018. “Distribucién de la Planta de Personal”.
v' Decreto 100-12-110 del 25 de mayo de 2018. “Manual de Funciones y de Competencias
Laborales”.
Tabla 24. Distribucion de la planta de personal de la Administracion Central
DISTRIBUCION ACTUAL DE LA PLANTA DE PERSONAL
#Emple Naturalez
o Dependencia y Empleo Caédigo Grado a del
empleo
10 PLANTA DESPACHO DEL ALCALDE
Alcalde 005 08 P
Profesional Universitario (Secretario Privado) 219 07 LNYR
Asesor (nuevo Abogado) 105 01 LNYR
Profesional Universitario
1. Asesor e comunicaciones LNYR
2. Seguimiento PDM. LNYR
5 — 219 03
3. Asesor en normatividad urbana. LNYR
4. Plan de recaudos y cobro coactivo LNYR
5. Estrategia de fiscalizacion. LNYR
Conductor (nuevo) 480 04 LNYR
Aucxiliar de Servicios Generales 470 01 LNYR
PLANTA GLOBAL DISTRIBUIDA POR DEPENDENCIAS
OFICINA DE PLANEACION
Jefe de Oficina 006 05 LNYR
Profesional Universitario (Banco Proyectos) 219 03 C
Profesional Universitario (Informacion socioecondémica y
1 . 219 05 C
Sisben)
Auxiliar Administrativo 407 01 C
Auxiliar Administrativo 407 04 C

OFICINA DE CONTROL INTERNO INTEGRADO
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1 Jefe de oficina 006 05 P

1 Profesional Universitario control interno 219 02 C

1 Técnico Administrativo (Planta transitoria) 314 08 C

4 SECRETARIA DE GOBIERNO

1 Secretario de Despacho 020 05 LNYR

1 Profesional Universitario 219 02 C

1 Auxiliar Administrativo (Unidad de victimas) 407 01 C

CENTRO DE LA JUVENTUD

1 Profesional Universitario (desarrollo comunitario y 219 02 c
Juventud)

6 CENTRO DE CONVIVENCIA

1 Consejero de Justicia (Nuevo) 032 02 LNYR

1 Comisario de Familia (Comisaria de Familia) 202 05 C

1 Profesional Universitario (nuevo comisaria) 219 02 C

2 Inspector de Policia 3° a 6° Cat. (uno nuevo) 303 07 E

1 Aucxiliar Administrativo 407 01 C

10 SECRETARIA DE GESTION SOCIAL Y SALUD
Secretario de Despacho 020 05 LNYR
Técnico Administrativo 367 06 C

OFICINA DE LA MUIJER
1 Profesional Universitario (nuevo) oficina mujer 219 02 C
AREA PROGRAMAS SOCIALES

1 Técnico Administrativo 367 03 C

1 Técnico Administrativo 367 07 C

1 Profesional Universitario (UAI) 219 02 C

AREA DE SALUD

1 Subsecretario de Despacho (de Salud) 045 02 LNYR

1 Profesional Universitario 219 04 C

1 Técnico Administrativo 367 06 C

1 Técnico Administrativo 367 03 C

5 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

1 Secretario de Despacho 020 05 LNYR
Profesional Universitario (promocion al desarrollo, y

1 219 02 C
TICS)

AREA DESARROLLO RURAL

1 Subsecretario 045 02 LNYR
Profesional Universitario (Encargo por vacancia

1 - 219 05 C
definitiva)

1 Técnico Operativo (Encargo por vacancia temporal) 314 06 C

7 SECRETARIA DE CONTROL URBANO E INFRAESTRUCTURA

1 Secretario de Despacho 020 05 LNYR

1 Profesional Universitario (Gestion del Riesgo) 219 05 C

1 Profesional Universitario (Licencias PBOT) 219 03 C

1 Profesional Universitario (Inspector de obra) 219 02 C

1 Profesional Universitario (Enajenaciones y licencias) 219 02 C

1 Auxiliar Administrativo (Encargo por vacancia temporal) 407 04 C
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1 Auxiliar Administrativo 407 01 C

13 DIRECCION ADMINISTRATIVA

1 Director(a) Administrativo 009 05 LNYR

1 Profesional Universitario (SG SST- Calidad) 219 02 C

1 Profesional Universitario (Sistemas) 219 03 C

1 Profesional Universitario (Control disciplinario) 219 05 C

1 Almacenista General 215 02 LNYR

1 Pro.fe.si.onal Universitario (Archivo Encargo por vacancia 219 03 c
definitiva)

1 Secretario Ejecutivo 425 06 C

1 Auxiliar Administrativo (Encargo por vacancia temporal) 407 01 C

1 Conductor Mecénico 482 04 C

1 Auxiliar Administrativo (Personal) 407 08 C

1 Profesional Universitario (Ventanilla) 219 02 C

1 Auxiliar Administrativo (Planta transitoria) 407 05 C

1 Auxiliar de Servicios Generales 470 01 C

3 SECRETARIA JURIDICA Y CONTRATACION

1 Secretario de Despacho 020 05 LNYR

1 Profesional Universitario 219 03 C

1 P.rofes.ional Universitario (Abogado y Economista o 219 02 c
financiero)

11 SECRETARIA DE HACIENDA

1 Secretario de Despacho 020 05 LNYR

1 Profesional Universitario (Rentas y cobro coactivo) 219 03 C

1 Profesional Universitario (Contabilidad) 219 04 C

1 Profesional Universitario (coordinador de Presupuesto) 219 02 C

1 Técnico Administrativo (Tesoreria) 367 08 C
Técnico Administrativo (Inscripcidén y Novedades Ind. Y

1 . 367 07 C
Comercio)
Técnico Administrativo (predial - Encargo por vacancia

1 N 367 07 C
definitiva)

1 Técnico Administrativo (Planta transitoria) 314 05 LNYR

1 Auxiliar Administracién (Planta transitoria) 407 01 C

1 Auxiliar Administrativo 407 04 C

1 Auxiliar Administrativo 407 01 C

9 SECRETARIA DE TRANSITO

1 Secretario de Despacho 020 05 LNYR

1 Profesional Universitario (cobro persuasivo y coactivo) 219 02 C

1 Profesional Universitario 219 03 C

1 Técnico Administrativo 367 03 C

1 Técnico Administrativo (Runt) 367 06 C

1 Técnico Administrativo (caja) 367 03 C

1 Auxiliar Administrativo 407 03 C

1 Auxiliar Administrativo (Encargo por vacancia temporal) 407 04 C

1 Auxiliar Administrativo (Licencias) 407 01 C

Fuente: Direccion Administrativa Municipal
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Tabla 25. Resumen de cargos de la Administracion Central

Naturaleza Del Empleo Planta De Planta

Personal Transitoria
Libre nombramiento y remocion 22 1
Periodo fijo 2 0
Carrera administrativa con derechos 13 1
Provisionalidad 45 2
FUNCIONARIOS 82 04
TOTAL FUNCIONARIOS 86

Fuente: Direccion Administrativa Municipal

Tabla 26. Conformacion de la planta de personal por niveles

Nivel Cantidad ‘
Asesor 1
Asistencial 20
Técnico 16
Profesional 35
Directivo 14

TOTAL 86

Fuente: Direccion Administrativa Municipal

Por medio de la Resolucion 100-12-022-2018, se establece la estructura administrativa de la Alcaldia
Municipal de San Gil, Santander, y se sefialan las funciones de sus dependencias. A continuacién, se
presenta el organigrama institucional:

llustracion 34. Organigrama de la Administracion Central

DESPACHO ALCALDE
OFICINA DE CONTROL OFICINA ' SECRETARIA DE GOBIERNO
INTERNO INTEGRADO mmnzt

CENTRO DE CONVIVENCIA

DIRECCION ADMISSTRATIVA SECRETARIADE GESTION SOCIAL il  suBsEcReTaRiA pE

Y SALUD SALUD

SECREIARiAJURID!CA

Y DE CONTRATACION SECRETARIADE DESARROLLO SUBSECRETARIA DE
ECONOMICO

DESARROLLO RURAL

SECRETARIA DE HACIENDA

SECRETARIA DE CONTROL
URBANO E INFRAESTRUCTURA

SECRETARIA DE TRANSITO

Fuente: Direccion Administrativa Municipal
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2.3.3.2.2 Sistema de Gestidon de Calidad

La Alcaldia Municipal de San Gil, contaba con un Sistema de Gestién de Calidad NTC GP 1000:2009,
el cual fue adoptado desde el 9 de Noviembre de 2015 por Decreto 100- D 091 2015 y el cual fue
derogado por medio de la Resolucién 100.33.367-2018 del 24 de abril de 2018, con el fin de dar
cumplimiento al Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

El Municipio de San Gil, por medio del Decreto 100-12-022-2018 establece la nueva estructura
administrativa de la Alcaldia Municipal de San Gil, Santander y sefiala las funciones de sus
dependencias, teniendo en cuenta el proceso de modernizacién en el cual se planed, prepard y logré
un estudio técnico de redisefio institucional que arrojé la justificacidn y necesidad para adoptar una
nueva estructura administrativa y un reajuste de procesos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y consciente de la importancia de que la Alcaldia
Municipal de San Gil debe contar con un Sistema que integre su administracidon y asegure la
satisfaccién de las necesidades y expectativas de las partes interesadas, establece la necesidad de
implementar un Sistema de Gestion de Calidad bajo la Norma técnica Colombiana ISO 9001:2015 Ia
cual se adopta segun la Resolucién 100-33-617-2018 del 28 de junio de 2018.

Las actividades que se han llevado a cabo para realizar la adopcién e implementacién del Sistema
de Gestién de Calidad de la Alcaldia Municipal bajo la NTC ISO 9001:2015 han sido:

v Actualizacidon del Modelo de operacidn por procesos segun el redisefio institucional realizado a
la Alcaldia Municipal de San Gil.

v' Actualizacion de la documentacion de cada proceso (Caracterizacion, formatos,
procedimientos, indicadores, manuales, planes, politicas y mapas de riesgos) teniendo en
cuenta el Modelo de Operacidn por procesos de versién 0.1y la nueva estructura administrativa
de la Alcaldia Municipal de San Gil adoptada por medio del Decreto 100-12-022-2018.

v" Eldia 28 de junio de 2018 se realizd la reunidn del Comité institucional de gestion y desempefio,
con el fin de aprobar el Sistema de Gestién de calidad NTC ISO 9001:2015 de la Alcaldia
Municipal de San Gil, se adopta el Sistema de Gestiéon de Calidad bajo la Norma Técnica
Colombiana ISO 9001:2015 para la Alcaldia Municipal de San Gil.

v' Se realizan visitas de seguimiento a las secretarias y/u oficinas de la Administracién dénde se
verifica el cumplimiento de cada Proceso y se aclaran dudas sobre formatos y procedimientos a
funcionarios y contratistas.

v" Actualizacidon de la matriz de requisitos legales por procesos

v' Acompafiamiento a la entidad en las reuniones del comité institucional de Gestién y
desempefio, ademas inicio el trabajo de planificacién de la politica de gestion del conocimiento
la cual le fue asignada para liderar y acompanar dentro de la entidad.

v Informe de Revisién por la direccidn vigencia 2019
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v Auditorias internas realizadas en el 2019: En el programa anual de auditoria interna de calidad
(F.74.AP.GA), se programaron auditorias para los 11 procesos de la Administracién Municipal,
al momento se han realizado auditorias a 9 procesos, quedando pendiente Gestidn
administrativa y Participacion comunitaria.

v" Desarrollo y seguimiento de las acciones correctivas generadas por las Auditorias internas.

<

Seguimiento y medicién al desempefio de los procesos por medio de los indicadores.

v" Toda la informacion del Sistema de Gestidn de Calidad se encuentra disponible en la Plataforma
de Google drive compartida para todos los correos institucionales y en el Listado Maestro de
documentos (F:32. AP.GA) y las actividades se encuentra archivadas con soportes fisicos en las
carpetas correspondientes al Sistema de Gestion de Calidad que se encuentran en la Direccién
Administrativa.

2.3.3.2.3 Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién “MIPG”

El Decreto 1499 de 2017 en sus articulos 2.2.22.3.1 y 2.2.23.12 adopta la version actualizada del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG y reglamenta el alcance del Sistema de Gestion
y su articulacion con el Sistema de Control Interno y establece un modelo que integra y articula los
mismos determinando su campo de aplicacion.

El Comité Institucional de Gestion y desempefio para la Administracién Municipal de San Gil, se crea
y adopta por medio de la Resolucién 100-33-367-2018 del 24 de abril, el cual estara encargado de
orientar la implementacidn y la operacién del modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon -MIPG se define como un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

El MIPG se concentra en las practicas y procesos que adelantan las entidades publicas para
transformar insumos en resultados que produzcan los impactos deseados en la gestion y el
desempefio institucional, generando valor publico.

La operacidn del MIPG se desarrolla mediante el lineamiento de 16 politicas, categorizadas en siete
(7) dimensiones soportadas en los principios de la integridad y la legalidad. Entre las siete
dimensiones se encuentran:

Primera dimensién: Talento Humano como corazén de MIPG

Segunda dimensidn: Direccionamiento Estratégico y Planeacién, su objetivo es PLANEAR.
Tercera dimensidn: Gestion con Valores para el Resultado, su objetivo es HACER.

Cuarta dimension: Evaluacion para el Resultado, su objetivo es ACTUAR.

Quinta dimensidn: Control Interno, su objetivo es VERIFICAR.

Sexta dimension: Informacién y Comunicacion, es TRANSVERSAL a todo el MIPG.

Séptima dimension: Gestion del Conocimiento y la Innovacién, es TRANSVERSAL a todo el MIPG
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Cada dimensidn se desarrolla a través de una o varias Politicas de Gestidn y Desempefio Institucional

y cada una cuenta con su lider, las politicas con sus respectivos lideres son:

Tabla 27. Politicas y enlaces para el desarrollo de las siete dimensiones de MIPG.

1.Planeacidn Institucional

2.Gestién Presupuestal y eficiencia del gasto
publico

3.Talento Humano

4.Integridad

5.Transparencia, acceso a la informacion publica y
lucha contra la corrupcion

6.Fortalecimiento organizacional y simplificacion
de procesos

7.Servicio al ciudadano

8.Participacién ciudadana en la gestidn publica
9.Racionalizacién de tramites

10.Gestién documental

11.Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea
12.Seguridad Digital

13.Defensa juridica

14.Gestion del conocimiento y la innovacion
15.Control Interno

16.Seguimiento y evaluacion del
institucional

17.Mejora Normativa

desempefio

Jefe oficina de Planeacion
Secretario de Hacienda

Direccidon administrativa
Direccidon administrativa
Secretario de Desarrollo econédmico

Jefe oficina de Planeacidn / Direccién administrativa

Profesional universitario Ventanilla tnica

Jefe oficina de Planeacién / Area de comunicaciones
Jefe oficina de Planeacion

Direccién administrativa / Area de archivo
Secretario de Desarrollo econémico

Secretario de Desarrollo econémico

Secretario juridico y de contratacion

Direccién administrativa / Profesional SGC

Jefe oficina de control interno

Jefe oficina de Planeacion

Secretario juridico y de contratacion

Fuente: Direccion Administrativa Municipal

Cada politica tiene una serie de actividades o indicadores, los cuales deben ser desarrollados a través
de la planeacién integrada y bajo los lineamientos que defina cada uno de los rectores de politica,
para su implementacion, estas actividades se generan de la herramienta facilitada por el
Departamento de la funcién publica como los son los autodiagndsticos.

La Direccidn administrativa cuenta con los autodiagndsticos de la Gestidn estratégica de Talento
Humano, gestidn del Cddigo de integridad, Gestidn de la Politica de servicio al ciudadano y Gestién
del Conocimiento y la innovacién, las cuales se revisan periddicamente y se verifica el adelanto
realizado para la implementacidon de MIPG.

El 30 de abril de 2018, mediante Resolucidon 100-33-404-2018, se adopta el Codigo de integridad del
servicio Publico para la Administracion Municipal de San Gil y dando cumplimiento a la Resolucioén,
se realiza la conformacién del equipo de gestores de integridad en el Comité Institucional de Gestién
y desempefio el dia 13 de diciembre de 2018.

Por medio de la Resolucion 100-33-082-2019 del 30 de enero de 2019, se adopta el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la Alcaldia Municipal, adicionalmente, se integran los
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planes institucionales y estratégicos a los planes de accidn acorde al Decreto 612 del 4 de abril de
2018 los planes integrados con sus respectivos responsables son:

Tabla 28. Planes Institucionales y responsables para la integracion de MIPG

1. Plan Institucional de Archivos de la Entidad — PINAR Area de archivo

2. Plan Anual de adquisiciones Almacén General

3. Plan Anual de Vacantes (PL:05. AP.GA) Direccién administrativa

4. Plan de Previsién de Recursos Humanos (PL:04. AP.GA) Direccién administrativa

5. Plan estratégico de Talento Humano (PL:01. AP.GA) Direccién administrativa

6. Plan Institucional de capacitacién (PL:03. AP.GA) Direccién administrativa

7. Plan de Bienestar social, estimulos e Incentivos (PL:02. AP.GA) Direccién administrativa

8. Plan de trabajo Anual de Seguridad y salud en el trabajo Direccién administrativa

9. Plan Anticorrupcién y de atencidn al Ciudadano (PL: 01.EST.PE)  Oficina de planeacién

10. Plan Estratégica de Tecnologias de la Informacion y las Area de sistemas y Secretaria de
Comunicaciones PETI (PL: 01.MIS.PD) desarrollo econémico

11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la  Area de sistemas y Secretaria de
informacion (PL: 03.MIS.PD) desarrollo econdmico

12. Plan de Seguridad y Privacidad de la informacion. (PL: Area de sistemas y Secretaria de
02.MIS.PD) desarrollo econdmico

Fuente: Direccion Administrativa Municipal

2.3.3.2.4 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

La Administracidon municipal cuenta con el Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST que es
adoptado por la Resolucion 100-33-823-2016 del 14 de diciembre de 2016, y se han realizado las
siguientes actividades de acuerdo al Decreto 1075 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019 para el
cumplimiento de los requisitos de estandares minimos del SG-SST:

Plan de Trabajo y Plan Anual de Capacitacion

Evaluacion Inicial de SGSST (Resolucién 0312 de 2019) arrojando un resultado de 67.7%
Manual del SGSST

Matriz de Requisitos Legales

Matriz de Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos (MIPVR)
Evaluaciones Médicas Ocupacionales afio 2019

Investigacion de accidentes de trabajo (AT)

Plan de preparacion y respuesta ante una Emergencia

Inspeccidn a los equipos de emergencias

Revisién por la direccion

Capacitacion por parte de la ARL

NN N N N N N N N N R

Se cuenta con Brigadas de emergencias, Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
(COPASST) y Comité de convivencia laboral
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2.3.3.2.5 Archivo de Gestidn, Central e Historico

Los archivos constituyen parte esencial de los recursos de informacidn de un pais, ya que expresan
en forma original el desarrollo histdrico de su mision, funciones y actividades, con el fin de hacerlos
valer en situaciones que tengan que resolverse en el presente o en el futuro.

Con respecto al desarrollo econdmico vy social, la funcion es el mejoramiento de la vida de Ia
poblacién tanto en lo social como en lo econdmico, atendiendo todas las politicas mediante planes
de desarrollo y su planeacién mediante proyectos, tomando como argumentos validos aquellos
estudios que se hayan realizados con anterioridad y hayan sido guardados en archivos para su
posterior estudio. Estos archivos significaran un cumulo de informaciéon que los funcionarios y
aquellas personas que manejan proyectos puedan extraer informacidn certera y oportuna sobre
gue recaudos se deben hacer para lograr que el programa de desarrollo funcione y cumpla con las
expectativas.

Los archivos son importantes para una institucidon por cuanto es el soporte tangible de lo que ha
sido la politica publica a lo largo de un periodo y ademas reflejan toda su transformacién desde sus
inicios. Estos archivos son la memoria y por consiguiente son el patrimonio de la misma, sirven de
soporte para las investigaciones de indole administrativo, cultural, social, judicial etc. lo que lleva a
gue se cuente con esa informacién para la toma de decisiones, ademas su importancia se ve
reflejada, pues con ellos se puede obtener una respuesta a como se lleva a cabo el desarrollo
econdmico y social en un pais.

Al ser el desarrollo un arma poderosa para llevar a la comunidad a un estado de bienestar es
necesario tratar de conservar aquellos estudios realizados en un lugar apto para conservacion y
posterior toma de estos archivos, para uso interno de la dependencia que tiene por funcidn el
desarrollo, y con ello buscar en la comunidad y la sociedad a aquellas personas que no tienen
oportunidades o que cuentan con escasos recursos y es oportuno estudiar aquellos acontecimientos
gue sucedieron en el pais mediante documentos al alcance de quien toma las decisiones y ver de
qué forma esos documentos reflejan las condiciones que se dieron en lo econdmico y social a lo
largo de un periodo de tiempo, para no caer en los mismos errores y proyectarse hacia el bien
comun.

Los archivos servirdn para estudiar las diferentes acciones a seguir en el futuro tomando como base
los acontecimientos ocurridos plasmados en los mimos que sirven de soporte documental. A su vez
podemos ver que los archivos sirven como instrumentos para el control en lo publico y social, lo que
ayuda a la ciudadania a participar tomando como base la informacién que en los archivos se
encuentran consiguiéndose una mayor eficacia y poder de este modo armar estrategias que van a
privilegiar en lo social y econdmico, fomentando los planes de desarrollo para todos y cada uno de
los ciudadanos en general.

Tenido en cuenta lo anteriormente expuesto y aunado a ello la Ley 594 de 2000 Ley General de
Archivo y sus demds normas concordantes, es vital para las Administraciones Publicas a nivel
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Municipal implementar las politicas archivisticas (PINAR, PGD, T.R.D., CUADROS DE CLASIFICACION,
ETC) para consigo dar cumplimiento a lo normado y con ello evitar las acciones de tipo
administrativo, fiscal y legal con los diferentes entes de control del Estado.

2.3.3.2.6 Ventanilla Unica

La ventanilla Unica fue creada por acto administrativo para organizar el registro y reparto de las
PQRSD peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias ademds de diferentes tramites y
correspondencias recibidas y enviadas de la Administracion Municipal de San Gil.

Hace parte de las politicas de servicio y atencidn al ciudadano y esta integrado en el plan de
mejoramiento de procesos de la Alcaldia de San Gil.

Para la recepcion de las PQRSD administrativamente se creé la oficina de la ventanilla Unica, con su
debida reglamentacién de procesos de calidad y funciones, adscrita a la Direccion Administrativa de
la Alcaldia de San Gil.

Se realizd la contratacion de un software para darle manejo a las PQRSD, el programa GD de
Correspondencia, donde se tiene registro sistematizado de entrada y salida de documentos en la
Alcaldia de San Gil, el cual genera cédigo de barras, nimero consecutivo de radicado y registro
digital de copia de documentos de entrada y salida. Luego de recibidos los documentos se hace el
respectivo reparto segln la competencia, el envio se realiza con el personal de ventanilla Unica, por
mensajeros de la Alcaldia y a través del servicio postal 4/72 segln corresponda.

La ventanilla Unica es coordinada por un profesional universitario, y cuenta con tres puntos de
recepcion de documentos ubicados de la siguiente manera: una oficina en la entrada de Ia
Administracion Municipal, un punto de ventanilla Unica en la entrada del Centro de convivencia y
un punto de recepcion en la secretaria de Trdnsito.

El aplicativo GD de correspondencia funciona con el servicio de la web y desde el 8 de marzo de
2019 los archivos de los oficios recibidos y enviados cargados a la nube y manejados por la empresa
DELFINECO propietaria del sistema GD. Anterior al 8 de marzo de 2019 la informacidn reposa en un
servidor en las oficinas de DELFINECO en Bucaramanga, para realizar las consultas de archivos que
se encuentren en el servidor de DELFINECO se debe hacer la solicitud a la oficina de soporte técnico
de la empresa.

2.3.3.2.7 Almacén General

El area de Almacén General, en funcién y ejecucién de la labor misional que es custodiar y vigilar el
buen uso de los bienes muebles e inmuebles del municipio controlando el suministro de los
elementos, insumos, equipos y materiales de trabajo de las dependencias de la Alcaldia Municipal
de San Gil, y cumpliendo con el manual de funciones, la normatividad establecida para el manejo de
almacenes del sector publico y estableciendo una unidad de criterio para proteger todos los bienes
de propiedad del Municipio de San Gil.
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Se observa de manera descriptiva, el cumplimiento de los objetivos trazados por la Almacenista
general, en el marco del desarrollo de los ejes tematicos principales de la dependencia, como son
los procesos contractuales supervisados por la oficina de Almacén General, bienes muebles,
levantamiento fisico de inventarios (donde se puede verificar sus movimientos y entradas de bienes
nuevos), bienes de consumo, planeacion y certificacion del Plan Anual de Adquisiciones.

Tabla 29. Relacion de informes de gestion del Almacén General

No.

Nombre del Informe

Asunto /

Entidad a la

Reglamentacion del Informe

tematica. quese Periodicidad Reglamentacion Fecha
Descripcion. presenta el
informe
Informe trimestral de Relacién de Control Trimestral  Decreto Agosto de
austeridad en el gasto  gastos de Interno Nacional No. 1.998
generales 1737
Formato AA-005- Detalle de las Gestion Anual Contraloria — Reglament
Pélizas de podlizas de bienes  Transparente SIA ado x
aseguramiento del municipio Contralori
a
Formato FF-019 Detalle de la Gestion Anual Contraloria - Reglament
Propiedad plantay relacion de Transparente SIA ado x
equipo, bajas elementos dados Contralori
de baja, a
resolucién de
bajas
Seguimiento al plande Nivel de Secretaria de Trimestral  Plan de Ao 2016
desarrollo cumplimientode  Planeacién Desarrollo
metas
Seguimiento al plan seguimiento alas  Secretaria de Cada Ley 1474 de Julio 12 de
anticorrupcién acciones del plan  Planeacién cuatro 2011 2011
anticorrupciény meses
atencion al
ciudadano
Depreciacién Generacion del Oficina de Mensual Solicitud Lineamien
acumulada reporte en el Contabilidad oficina de tos de
sistema GD de la contabilidad contabilida
Depreciacién d
acumulada
Plan anual de Informe sobre el Publicacién en  Anual Decreto 1510  Julio 12 de
adquisiciones Plan Anual de la Pag. SECOP de 2013 - 2013
Adquisicionesde  y Pag.dela Colombia
bienes, serviciosy alcaldia compra
obras proyectado eficiente

Fuente: Almacenista Municipal

Se presenta igualmente el Inventario de sistemas de informacién, bases de datos, informacion
contenida, usos y contraseias de la dependencia.
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Tabla 30. Relacion de bases de datos de la Administracion Central

Denominacién de la Base de Datos / Descripcion De La Informacion
Sistemas de Informacién, Componente

Sistema de Inventarios GD Cargue mensual de las compra de bienes devolutivos,
movimientos del bien
Sistema de Informacién y de Gestién de Cargue de compra de bienes inmuebles y/o movimientos del

Activos Siga inmueble
Modulo de Correspondencia Recibir y enviar Correspondencia en el Sistema GD
Correo institucional: Recibir y enviar Correspondencia interna y externa

Fuente: Almacenista Municipal

Tabla 31. Relacion del Parque Automotor del Municipio de San Gil con su respectiva ubicacion

Descripcion Fecha de Ubicacién
adquisicion
Motocicleta 125 Cc Yamaha Gns 37c 2011 Parqueadero Alcaldia Operativo
Motocicleta 125 Cc Yamaha Gns 36¢ 2011 Parqueadero Alcaldia Operativo
Vehiculo Automotor Kia Sportage Revolution 4x4 2013 Parqueadero Alcaldia Operativo
Campero Mitsubishi Ose 465 1993 Parqueadero Alcaldia Operativo
Campero Mitsubishi Ose - 483 1997 Parqueadero Alcaldia Operativo
Vehiculo Mazda Osa - 395 1993 Parqueadero Alcaldia No
Operativo
Motocicleta 125 Cc Honda Irg 10 2007 Parqueadero Alcaldia Operativo
Motocicleta 125 Cc Yamaha Rdv 52 Parqueadero Alcaldia No
Operativo
Motocicleta 125 Cc Suzuki Rdr 08 1996 Parqueadero Alcaldia No
Operativo
Motocicleta 125 Cc Suzuki Igc 60 1999 Parqueadero Alcaldia No
Operativo
Ambulancia Toyota Ose - 482 1997 Hospital Regional San Gil Operativo
Camion Chevrolet Npr Blanco Con Furgon - 1995 Plaza De Mercado Pablo No
Unidad Movil Sexto Operativo
Motocicleta 125 Cc Yamaha Dt Rdo 48 1994 Plaza De Mercado Pablo No
Sexto Operativo
Motocicleta 125 Cc Suzuki Rdv 57 1994 Plaza De Mercado Pablo No
Sexto Operativo
Camioneta Carrotanque Chevrolet C-30 Itg - 060 1987 Plaza De Mercado Pablo No
Sexto Operativo
Camioneta Carrotanque Chevrolet C-30 1980 Plaza De Mercado Pablo No
Sexto Operativo
Camioneta Chevrolet C-70 Op - 3759 1982 Parqueadero Las Palmas Via No
Al Valle Operativo
Camién Mag Bomberos Doge Ose - 320 1980 Comodato Con Estacion De ~ Operativo
Bombero
Camidn Carro Tanque Ford Ose 307 1969 Parqueadero Las Palmas Via No
Al Valle Operativo
Motoniveladora Mod Gd-521-R1 Parqueadero Acuasan No
Operativo
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Descripcion Fecha de Ubicacion Estado

adquisicion
Trituradora No Tiene No Tiene Parqueadero Acuasan No
Operativo

Fuente: Almacenista Municipal

Tabla 32. Relacion de predios del municipio de San Gil

Predios Cantidad

Areas de Cesidn: Andes, vias, parques, zonas verdes 305
Casa de Mercado; Locales 29
Lotes La invasién Ragonnesi - alto riesgo 17
Lotes La gruta - alto riesgo 17
Centros Educativos: Escuelas Rurales, Urbanas y colegios 42
Parques 16
Varios: Lotes y edificaciones 39

Fuente: Almacenista Municipal

2.3.3.2.8 Control Interno Disciplinario
La Oficina de Control Disciplinario Interno cuenta con un profesional universitario adscrito a
Direccion Administrativa.

El actual Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) en su articulo 76, establece que es deber de
toda entidad u organismo estatal crear u organizar una Oficina de Control Disciplinario Interno,
encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores, y que su estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble
instancia

Disposicion que fue retomada por el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se
expide el Codigo General Disciplinario, y entra a derogar la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho disciplinario.

2.3.3.2.9 Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién — TIC

La Direccién de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TIC de la Alcaldia Municipal
de San Gil, promueve el acceso, uso efectivo y apropiacion masivo de las TIC, a través de ejecucién
de politicas (Gobierno de la TIC, Gobierno Digital, PETI, IPv6, Plan de Contingencia, Gestién de la
informacién) y programas; asi mismo; planea, administra, organiza, dirige, gestiona, evalla, controla
y aprueba todos las estrategias y los recursos técnicos y tecnolégicos de la Alcaldia tales como cloud,
web, intranet, extranet, redes, hardware y software; garantizando la confiabilidad y seguridad de la
informacién al servicio de la comunidad, sector privado, solidario y publico; y por medio de la
Gestion de Informacion facilita la toma de decisiones institucionales, brindando apoyo a la
divulgacion de la informacién y permitiendo contar con informacién oportuna y confiable para el
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cumplimiento de todas las misiones del ecosistema digital del Municipio de San Gil, Departamento
de Santander.

Planes Estratégicos Institucionales

Ciudades inteligentes: Es la politica publica en materia de Tecnologias de la Informacién vy las

Comunicaciones (TIC), con miras a promover la construccion de un modelo de Ciudades y Territorios
inteligentes (“Ciudades y Territorios i”) en el pais, entendidos como guias y lineamientos
metodoldégicos tendientes a asegurar una mayor estandarizacion de los criterios a tenerse en cuenta
para el disefio y puesta en ejecucidon de programas desde la perspectiva del sector TIC que hagan
uso de habilitadores tecnoldgicos, bajo principios de libre competencia, neutralidad tecnoldgica,
optimizacidn y eficiencia de los recursos involucrados, y de interoperabilidad de las plataformas,
equipos, sistemas de informacidon y herramientas informdticas y de Tl que se involucren, y se
orientaran a fomentar el uso y aprovechamiento de las TIC en el marco de los modelos de gestidn
de ciudades y, como herramienta soporte, para la prestacidon eficiente de servicios urbanos
focalizados en el desarrollo sostenible y en blsqueda de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, especialmente de quienes se encuentran en condicion de vulnerabilidad.

Componentes o dimensiones esenciales para la generacién de iniciativas. Existen seis (6)
componentes o dimensiones esenciales sobre los cuales las ciudades pueden generar iniciativas,
mediante el uso y aprovechamiento de las TIC, para ser consideradas inteligentes, a saber:

1. Smart Environment o Entorno Inteligente: Es el ecosistema o espacio fisico.

2. Smart Economy o Economia Inteligente: Este concepto hace referencia al comercio electrénico,
las empresas de base digital, la productividad incrementada, los nuevos modelos de servicios y de
negocios, ecosistemas de innovacidn, empleo y emprendimiento.

3. Smart People o Personas Inteligentes: Es el desarrollo de habilidades electrdnicas, el cierre de
brechas como la digital, la apropiacién en el uso de las TIC, el fortalecimiento del tejido social y el
acceso a entrenamiento y a educacion.

4. Smart Living o Vida Inteligente: Es el estilo de vida, el comportamiento y el consumo habilitados
a través de las TIC.

5. Smart Governance o Gobernanza Inteligente: Es la gobernanza dentro y fuera de la ciudad,
incluyendo los servicios y las interacciones que generan integrando organizaciones publicas y
privadas para que la ciudad funcione eficazmente.

6. Smart Mobility o Movilidad Inteligente: Son los sistemas de transporte y logistica integrados y
apoyados por las TIC.

PETIC: El Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (en adelante PETI)
es el artefacto que se utiliza para expresar la Estrategia de TI. El PETI hace parte integral de la
estrategia de la Alcaldia Municipal de San Gil y es el resultado de un adecuado ejercicio de
planeacion estratégica de Tl. Cada vez que la Alcaldia Municipal de San Gil hace un ejercicio o
proyecto de Arquitectura Empresarial, su resultado debe ser integrado al PETI
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Estrategia de Gobierno Digital: Desarrolla el proceso de implementacién de la politica a través de

cuatro grandes momentos: 1. Conocer la politica; 2. Planear la politica; 3. Ejecutar la politica; y 4.
Medir la politica, los cuales incorporan las acciones que permitiran desarrollar la politica en las
entidades publicas de nivel nacional, Departamental y del Municipio de San Gil.

Gestidn de la Informacién: Apoya el proceso de toma de decisiones basado en la informacion que

se extrae desde las fuentes de informacién habilitadas, es necesario fomentar el desarrollo de la
capacidad de andlisis en los definidores de politica, de estrategia, y de mecanismos de seguimiento,
evaluacién y control. Buscando Servicios de publicacién de informacién analitica tales como
publicacidn de estadisticas de la institucidn publica, sector y territorio.

IPv6: Este protocolo hace posible que todos los dispositivos tecnoldgicos usados para la conexion a
internet en la Alcaldia Municipal de San Gil, tengan una direccion en IPv6, la cual facilitara la

conectividad en banda ancha.

Plan de Contingencia: Es un conjunto de procedimientos alternativos a la operatividad normal de la

Alcaldia Municipal de San Gil, que garantizan la continuidad del servicio de acuerdo a las
circunstancias presentadas. Su finalidad es la de permitir el funcionamiento de la Alcaldia Municipal
de San Gil, aun cuando alguna de sus funciones deje de hacerlo por culpa de alglin incidente tanto
interno como ajeno a la Alcaldia Municipal de San Gil.

Politicas de TIC

Actualmente la Alcaldia Municipal de San Gil cuenta con politicas base del sistema de gestidn de la
seguridad de la informacién y de la estrategia de Gobierno en linea. La cuales pueden ser
consultadas en el portal web de la alcaldia Municipal de San Gil, sin embargo, aun falta por
formalizar y protocolizar a través de la un Decreto Municipal y/o un Acuerdo Municipal.

Gobierno de Tl

Se presenta a continuacidn como estd ubicada las gestién de TIC en la estructura administrativa de
la Alcaldia Municipal de San Gil
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llustracion 35. Ubicacion de la TIC en el Organigrama de la Administracién Central
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Fuente: Oficina de Sistemas Municipal
A continuacion, se presenta, como gestion de TIC se involucra en los Procesos:

llustracion 36. Proceso segun funciones asignadas a la TIC
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Fuente: Oficina de Sistemas Municipal

CIUDADANOS SATISFECHOS

Al interior de la gestion de las TIC de la Alcaldia Municipal, se cuenta con una estructura al servicio

de la Institucién, la cual se presenta a continuacion:
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lustracion 37. Relacion entre Estructura Administrativa y Procesos TIC

SECRETARIA DE LAS TIC

——

GESTION DE LA

SISTEMAS GOBIERNO DIGITAL 5
INFORMACION

Fuente: Oficina de Sistemas Municipal

En la siguiente tabla se presenta la relacién del personal, con que cuenta la Administracidn
Municipal, para cumplir los requerimientos de las TIC a nivel municipal.

Tabla 33. Relacion de Talento Humano vinculado a las TIC

Ubicacion Cargo/Actividad

s £ g

17} = c

=
TICS Profesional Universitario 1 1
Oficina de Profesional Universitario 1 1
Sistemas
Oficina de Contratistas de apoyo sede principal y alternas 2 2
Sistemas
Oficina de Practicante 3 3
Sistemas
TICS Contratista Apoyo TICS 1 1

Fuente: Oficina de Sistemas Municipal

2.3.3.2.10 Defensa Juridica

Con corte a 31 de diciembre de 2019, segun informacién de la Secretaria Juridica, el Municipio de
San Gil presenta unas pretensiones judiciales superiores a los cuatro mil trescientos millones de
pesos. Estos podrdn o no convertirse en costas en contra de la Administracién, pero de ser negativo
el fallo para la misma, podrian ocasionar un deterioro significativo en las finanzas municipales.

2.3.3.3 Equipamiento Municipal

2.3.3.3.1 Mercado cubierto de San Gil
La Casa de Mercado Cubierto de San Gil, con sus dos pabellones, se considera como patrimonio
arquitecténico y cultural de la regién. Su inauguracidn se llevd a cabo el 7 de agosto de 1922 y aun
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hoy en dia se conserva su estilo republicano. Este mercado representa el punto de concentracidn
de las actividades econdmicas agricolas del sur de la regién de Santander, desde hace mas de un
siglo ha sido el equipamiento al que confluyen gran variedad de productos de los municipios
aledafios, posicionando a San Gil como el principal punto de intercambio de estos productos, tiene
al servicio 452 concesionarios de uso de espacio y una placa destinada para el sector campesino.

Actualmente, este Mercado Cubierto, carece de infraestructura adecuada que permita prestar un
mejor servicio a la comunidad, ya que no cuenta con parqueaderos par el cargue y descargue de
productos que llegan del interior del pais y para los mismos compradores, las secciones se alternan
de manera desordenada, carece de cuartos frios para los expendedores de pescado y tampoco
cuenta con zonas de desposte para expendedores de carnes ni cuarto para depdsito transitorio de
residuos sélidos.

2.3.3.3.2 Planta de beneficio animal

La Planta de Beneficio Animal PBA localizada en inmediaciones del Barrio Villa Prado de San Gil,
donde el precitado municipio contd con la infraestructura o equipamiento a través del cual durante
mucho afios llevd a cabo el sacrificio animal de bovinos y porcinos para el consumo de carnicos de
los Sangilefos y algunos pueblos vecinos, fue objeto de clausura definitiva en el mes de febrero de
2020, luego de innumerables gestas juridicas con la comunidad asentadas en los barrios aledafios al
referido equipamiento, por el inadecuado manejo ambiental dado especialmente a los vertimientos
sanguinolentos descargados en forma directa al sistema de alcantarillado municipal, situacién que
una vez mas fue confirmada en visitas de los entes de control (CAS e INVIMA), durante la operacidn
de la Planta.

La Administracién Municipal anterior, en busca de alternativa para la problematica referida
anteriormente, tomé la determinacién de otorgar en el ailo 2019 una Licencia de Construccion para
una Planta de Beneficio Animal —PBA- privada, que se localizaria sobre el kilémetro 5 de la Via a
Cabrera; sin embargo, este licenciamiento ha sido objeto de multiples denuncias de la comunidad
en relacién con el inadecuado uso del suelo para este proyecto, situacion que mantiene en vilo su
ejecucion.

Finalmente, es preciso indicar que el Municipio de San Gil no podrd a futuro proyectar la
construcciéon de una nueva PBA propia y quedara abocado a buscar fuera de su territorio el servicio
de sacrificio animal para el consumo de sus habitantes, dado que no quedé incluida dentro de las
plantas de beneficio proyectadas por el INVIMA en el Plan de Racionalizacion para el departamento
de Santander, el cual fue ejecutado por la Universidad Unipaz de Barrancabermeja, siendo la mas
cercada a San Gil, la ubicada en el municipio de Villanueva, Santander.

2.3.3.3.3 Terminal de Transportes de San Gil

El Terminal de Transportes de San Gil es una Sociedad Andnima constituida como Empresa de
Economia Mixta desde 1991. El municipio de San Gil tiene una participacién del 66,40% lo que lo
convierte en accionista mayoritario. La inspeccion, vigilancia y control de la Sociedad la ejerce la
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Contraloria General de la Republica, Contraloria General de Santander, la Contaduria General de la
Nacién, la Superintendencia de Transporte, el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de
Sociedades. Esta Sociedad andnima es la encargada de liderar la organizacion de la prestacion del
servicio de transporte a nivel municipal, departamental y nacional.

2.3.3.4 Participacion ciudadana

A partir de la actual Constitucion Politica de Colombia; la participacién ciudadana, la participacion
social, la democracia participativa y los servicios publicos se han convertido en los aspectos mads
tratados y valorados en los distintos espacios publicos y privados de la vida politica, social,
comunitaria e institucional del pais. (José Juan Amar Amar, Judith Echeverria Molina).

Entendiendo la participacion como toda accién colectiva de individuos orientada a la satisfaccion de
determinados objetivos, cuya consecucidn supone la existencia de una identidad colectiva anclada
en la presencia de valores, intereses y motivaciones compartidas que dan sustento a las decisiones
gue los involucra, en el Municipio de San Gil, actualmente existen 94 Juntas de Accion Comunal, de
las cuales 57 son del sector urbano y las otras 37 pertenecen al area rural; cada cual con sus érganos
de direccién y control, delegados y secretarias de trabajo, las cuales eligieron sus directivas;
requiriéndose brindar apoyo a los integrantes como lo son sus presidentes, secretarios y tesoreros
a través de herramientas pedagdgicas para su buen desempefio comunal, que permita fortalecer
sus conocimientos en temas relacionados con: Legislacion comunal, clasificacién y conformacion de
los organismos comunales, objetivos, principios, deberes y derechos de las juntas de accidn
comunal, manejo de libros, actas y registro de afiliados, asambleas realizadas, manejo y custodia de
libros de contabilidad e inventarios de bienes y manejo de cheques.

El enfoque que se quiere construir sobre la participacién ciudadana se enmarca dentro de una
concepcion positiva del mismo, que estd mas alla de la simple vigilancia; es por ello que el
acompafiamiento a los comunales es muy importante para la administracién municipal actual,
teniendo en cuenta que su participacién permite a los organismos sociales influir en las condiciones
de modo, tiempo y lugar sobre el desarrollo de la gestién publica.

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que las juntas de accion comunal estan constituidas
por sus cuerpos directivos, tal situacidon resulta un espacio apropiado para brindarles las
herramientas, con lo cual el municipio contribuye a proteger e incentivar el ejercicio pleno del
derecho de participacion democratica, fortaleciendo el conocimiento de quienes representan las
juntas de accidn comunal de cada una de sus comunidades.

Durante 2018, Asojuntas fue participe de proyectos con las secretarias de Hacienda y Salud, donde
se llevaron a cabo diferentes capacitaciones y socializaciones. También, junto a la Policia Municipal,
se dieron charlas sobre seguridad, cuadrantes y cuidados ambientales.

Ademas, se han realizado con el apoyo de Acuasan ‘macaneos’ en ramales y podas en algunos
sectores de San Gil. En el trabajo de infraestructura del municipio logramos la aprobacion de 200

148



metros de placa huella que se construirdn por cada vereda, cambio de redes de acueducto,
alcantarillado y la pavimentacion de algunos sectores.

Para 2019, la junta adelanta proyectos dedicados a la tercera edad y a jévenes. Estos se enfocardn
a la utilizacién del tiempo libre, al deporte y la proyeccién de la juventud; asi como a iniciativas que
se ajusten a las necesidades de la comunidad del municipio.

Se concibe por Veeduria Ciudadana, el mecanismo democratico de representacién que le permite a
los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
drganos de control. Cumpliendo con ese derecho constitucional, en el municipio de San Gil se han
avalado las siguientes veedurias ciudadanas:

Veeduria ciudadana municipal
Veeduria provincial
Comité civico de veeduria ambiental

Ll

Veeduria en salud

Cada veeduria tiene su personeria juridica, su junta directiva conformada por: Un presidente,
vicepresidente, secretario, dos vocales, un fiscal y un tesorero.

Que segun la resolucion No. 029-2012 expedida por la personeria municipal de San Gil, se reconoce
a los integrantes de la veeduria municipal constituida por diecisiete (17) personas quienes
previamente recibieron una capacitacién de la escuela Superior de Administracion Publica, Esap,
para que representen a la comunidad en los siguientes campos:

1. Micro proyectos: obras a nivel urbano y rural.

2. Programas sectoriales: salud, educacién, seguridad, medio ambiente, agricultura, cultura,
recreacion, deporte, desplazamiento, reinsercién, convivencia ciudadana, paz, servicios publicos,
espacio publico, transporte y demas atinentes a programas sociales.

3. Macro proyectos: planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR), planta de tratamiento
de agua potable /PTAP), embalses, plan vial, entre otros.

4, Plan de desarrollo del municipio, esquema de ordenamiento territorial, presupuesto,
contratacidn estatal, transferencia de competencias y recursos.

5. Otros programas de cardcter social: Jovenes, pensionados, trabajadores sexuales, tercera
edad, nifios, policia etc.

2.3.3.5 Resumen de las soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

De acuerdo a las observaciones que activamente la comunidad aportd para la construccion del Plan,
dejé entrever la importancia de fortalecer aspectos como el control de la corrupcidn que se pudiese
presentar en la Administracion y la optimizacién de procesos puestos al servicio de los usuarios. Asi
mismo, dejaron ver la necesidad de ordenar la Casa de Mercado donde principalmente el sector
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campesino tenga un espacio digno para vender los productos que con sacrificio sacan para | sustento
de sus familias. De la misma manera, los representantes de las Juntas de Accién comunal, mostraron
su interés en seguir participando de las capacitaciones que la Administracién les ofrece.

2.3.3.6 Resumen propuestas para el Sector Fortalecimiento Institucional, Equipamiento Municipal
y Participacién Comunitaria en el Programa de Gobierno 2020-2023

Dentro de las propuestas de desarrollo del Programa de Gobierno para este cuatrienio, se incluye
el fortalecimiento de los diversos procesos al interior de la Administraciéon, que permite la
optimizacién y mejoramiento continuo de la prestacion del servicio publico, entre ellos
encontramos el Banco de Programas y Proyectos Municipal, sistemas de informacidn, estratificacién
y Sisben, racionalizacién del gasto y el fortalecimiento de las politicas de incentivos tributarios.

En correspondencia con lo anterior, también brindara todas las garantias a la comunidad sangilefia,
para que participen activamente y sean permanentes veedores de la planeacién y ejecucién de los
recursos publicos por medio del fortalecimiento de los Consejos Consultivos, las Veedurias y las
Juntas de Accién Comunal.

Destaca asi mismo el compromiso con la modernizacidn de la plaza de mercado de San Gil y la
construccion de un centro de convenciones municipal de caracter regional.

2.4 Dimension ambiental

Reconoce los sistemas bioldgicos y fisicos del territorio, que poseen niveles de estabilidad y
regeneracion propiay se ven afectados por la intervencién humana que soportan. En esta dimensidn
se encuentran las medidas necesarias para la garantizar la sostenibilidad, el disfrute de un ambiente
sanoy la prevencién y atencién de desastres. Al igual que se asocia con otros procesos territoriales
como la dindmica urbana, rural y las relaciones ecoldgicas, el ordenamiento del territorio y las
relaciones ecoldgicas entre las personas y la naturaleza. El desarrollo en esta dimension promueve
el uso de los recursos presentes sin afectar las posibilidades de las generaciones futuras.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016)

2.4.1 Sector Cultura Ciudadana, Plan de Desarrollo “San Gil con visidon ciudadana 2020-2023”

En primera instancia se describe el concepto de cultura ciudadana y su propdsito, segin Tatiana

Gomez Caceres, del Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional:
(“).. Cultura ciudadana es el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que
generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio
comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos. Su propdsito es desencadenar y
coordinar acciones publicas y privadas que inciden directamente sobre la manera como los
ciudadanos perciben, reconocen y usan los entornos sociales y urbanos y como se relacionan entre
ellos en cada entorno. Pertenecer a una ciudad es reconocer contextos y en cada contexto respetar
las reglas correspondientes. Apropiarse de la ciudad es aprender a usarla valorando y respetando su
ordenamiento y su cardcter de patrimonio comun. (”)

150



En coherencia con el anterior concepto, se puede decir que la falta de “Cultura Ciudadana” en buena
parte del territorio, es la que desencadena la presencia de problemdticas comunes como lo son: la
corrupcién publicay privada, el irrespeto permanente a las normas minimas de convivencia, la falta
de conciencia y sensibilidad por el ambiente, los recursos naturales y la vida, entre otras.

Lo citado no es ajeno en las diferentes ciudades que hacen parte del territorio Colombiano; por lo
qgue es relevante para los administradores de lo publico y privado, asi como a la comunidad en
general, encontrary concertar alternativas viables de cambios culturales orientados a la proteccion
de lavida, el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, el cuidado y valoracion de los bienes
colectivos y del ambiente y otras formas de vida, asi como el cumplimiento de normas y reglas de
juego que promuevan la convivencia pacifica, centrada en el respeto y la tolerancia.

Por lo tanto, es pertinente que desde el Programa de Gobierno que propicié la eleccién del actual
mandatario de los Sangilefios y en la construccién de su Plan de Desarrollo “San Gil con Visidn
ciudadana 2020-2023”, se incorporé la “Cultura Ciudadana” como un eje transversal de la accidn

de los distintos sectores donde se invertiran los impuestos locales, a partir del siguiente objetivo
estratégico: Aumentar la eficacia y la eficiencia de la accidén de gobierno y de las acciones colectivas
e individuales de los ciudadanos, orientadas a fortalecer la formacién de ciudadania.

De esta manera, se reitera que la Cultura Ciudadana pretende aumentar el cumplimiento de la ley
y la cooperacién ciudadana, consolidando espacios seguros y confiables para la interaccion de la
comunidad, fortaleciendo la justicia, reduciendo las tasas de acciones delictivas y mejorando la
percepcion de seguridad, con el fin de transformar en el mediano plazo a San Gil, en un municipio
lider en la promocion de cultura ciudadana, donde los ciudadanos disfrutan una gran oferta de
espacios culturales, recreativos y deportivos, los vecinos se conocen, conviven solidariamente y
participan en actividades que contribuyan a mejorar su entorno y los funcionarios publicos y
comunidad en general respetan las normas y procedimientos, combatiendo de frente la corrupcion,
para incrementar asi el sentido de pertenencia del ciudadano con el respeto por lo publico y las
instituciones.

2.4.1.1 Situacion Diagnostica

El Estado como institucién esta representado por diferentes organismos y normas en la sociedad
sangilefia reconocen el estado de derecho y han construido su propia cultura: valores, costumbres,
comportamientos civicos, creencias comunes etc.

Se puede decir, que la comunidad sangilefia, no es ajena a las diferentes problemdticas por
convivencia, irrespeto por las normas minimas, insensibilidad ambiental por la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y la vida, alos actos de corrupcién en lo publico y privado,
entre otras, que denotan la falta de una cultura ciudadana en la comunidad, con la consecuente
pérdidas de las buenas costumbres, el sentido de pertenenciay el respeto por el patrimonio comun
y la falta de reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos.
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Asi las cosas, se debe decir que como en diversas ciudades del territorio Colombiano, en San Gil en
los ultimos anos, sin éxito, se ha venido hablando y trabajando para lograr que las ciudadanias
participen activamente en la creacidon de condiciones de vida con calidad en las comunidades,
buscando ciudadanos y ciudadanas comprometidos y comprometidas en causas comunes, donde
las personas, las organizaciones, las empresas, las instituciones educativas, los medios de
comunicacion, las confesiones religiosas y las entidades del estado sean actores fundamentales en
la creacién de una nueva cultura ciudadana.

Por lo tanto, es relevante que la actual administracién y los habitantes del municipio de San Gil,
insistan y logren efectivamente trabajar en comun acuerdo buscando revisar y reorientar la cultura
ciudadana en pro de mejorar el respeto por lo publico, las normas, el ambiente y la convivencia
ciudadana.

2.4.1.2 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

En los Talleres Participativos Planeando a San Gil =-TAPP SAN GIL-, la comunidad urbana y rural que
participo en el sector CULTURA, realizaron un ejercicio de identificacion de las problematicas
relevantes y determinacion de posibles alternativas de solucidn, sugiriendo a la administracion
municipal vincular al Plan de Desarrollo San Gil con Visidon Ciudadana 2020-2023, las siguientes
propuestas prioritarias:

v Cuidado con el medio ambiente: No se ha logrado que todas las familias clasifiquen los residuos,
disminuyan el uso del plastico, y sean cuidadosos con las mascotas familiares. Las calles, en
algunos casos se convierten en depésitos de residuos del consumo. Las carreteras aledaiias y
las margenes del rio también, son tomados como botaderos de residuos.

v" Uso de espacio Publico: a pesar de que hay sefialamientos precisos que prohiben el parqueo de
vehiculos los usuarios de toda clase de vehiculos se estacionan afectando la movilidad en la
ciudad.

v Elinterés por los bienes publicos: En general la ciudadania espera que las instituciones publicas
se encarguen del cuidado de los parques y espacios publicos.

v"El Municipio cuenta con numerosas organizaciones formales e informales que se preocupan
por los bienes comunes (asociaciones, clubes, corporaciones, fundaciones, acciones comunales,
otras formas organizativas y medios de comunicacion).

v' Atencion a los turistas. Algunos turistas se quejan por el estilo de atencién y por la exageracién
en precios.

v Aplicacién de normas de transito: es preocupante el incumplimiento de normas de transito por
parte de quienes conducen motos.

v" Prevencién de la violencia, los hurtos y los riesgos psicosociales: Sin duda las fuerzas vivas
organizadas de la sociedad y los organismos de estado pueden establecer alianzas para mitigar
los riesgos asociados con la violencia, los hurtos y el consumo de psicoactivos.

v' Corrupcién en la ejecucion de los recursos publicos: Sin duda es un problema general en
Colombia, el uso inadecuado y en muchas ocasiones apropiacion de los recursos publicos en
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beneficio propio, con el beneplacito de las instituciones encargadas de controlar y castigar este
hecho.

2.4.1.3 Resumen propuestas para el Sector Cultura Ciudadana en el Programa de gobierno 2020-
2023

A continuacién, se trascribe las acciones comprometidas en el Programa de Gobierno del
burgomaestre actual, para validar la coherencia que existe entre lo diagnosticado para el sector
Cultura ciudadana y las prioridades requeridas por la comunidad en los TAPP, donde todo apunta a
evitar las problematicas vistas que denotan la falta de cultura ciudadana en la comunidad.

v/ Construir ciudadania partiendo de alianzas con la participacién de las comunidades
estado/empresa/academia, a partir de la Formulacion del Plan Municipal de Cultura Ciudadana.

v' Através de la Secretaria de Agricultura, y en asocio con la Corporacién Auténoma Regional de
Santander CAS, propender por el respeto y la sensibilidad ambiental por la proteccién de los
recursos naturales y la vida.

v Incluir el proceso ensefianza aprendizaje a través de la utilizacidon masiva de una herramienta
tecnoldgica, con temas de cultura ciudadana y gobernanza en las diferentes instituciones de
educacion del municipio

v Alianza con la policia nacional en campafas de socializacion.

v’ Disefiar politicas y promover actividades de comunicacidn, informacién y divulgacién tendientes
a mejorar la educacién ciudadana para fortalecer el didlogo, la convivencia y la civilidad entre
los ciudadanos y para armonizar el tejido social.

2.4.2 Sector Medio Ambiente, Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020-2023”

En esta dimensidn se considera el reconocimiento de los ecosistemas del territorio y sus procesos
de transformacidn permanente, ocasionado, entre otros, por el desarrollo de actividades humanas
de produccidn, extraccion, asentamiento y consumo. Se tiene en cuenta las dindmicas del ambiente
para establecer estrategias que garanticen la preservacién y conservacion de la base ambiental y en
ella se contempla la gestién del riesgo de desastres frente a fendmenos de origen natural.

En éste componente se ofrecera informacién que permite establecer en términos generales el
estado o diagndstico del municipio en los siguientes temas, que se podrian considerar subsectores
o variables y que son del interés y control de la autoridad ambiental de acuerdo con los numerales
1,2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994 y expresadas en la comunicacién O-SPL No 0031-2020
del 13 de febrero de 2020 de la CAS para los municipios que hacen parte de su jurisdiccion:

Control ambiental (agua potable, saneamiento basico-alcantarillado y aseo)
Gestion del Riesgo de Desastres - Amenazas y riesgos
Mitigacidn y adaptacion al Cambio Climatico (variabilidad climatica)

ASANENRN

Promocidn de la gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
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v" Gestidn del Recurso Hidrico

Uno de los propdsitos de esta dimension es armonizar la formulacion del Plan de Desarrollo con las
lineas estratégicas de articulacion de la gestién ambiental desarrollada por la autoridad ambiental.

2.4.2.1 Sector Ambiente — Control Ambiental

Agua Potable

Descripcion y Justificacion

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de San Gil ACUASAN E.I.C.E E.S. P es una empresa
triple A, que presta sus servicios en la jurisdiccion de San Gil casco urbano, tres sectores periféricos
rurales que en general suman 272 usuarios a los cuales se les presta el servicio de acueducto y aseo;
el servicio de alcantarillado no se les presta a éstos sectores dado que no cuentan con el mismo.

En la zona urbana del municipio a la fecha enero de 2020 cuenta con 20.240 usuarios a los cuales
presta su servicio de acueducto, alcantarillado y aseo con una cobertura, en acueducto 99,57% vy
alcantarillado 93,92%, ACUASAN capta el agua de la quebrada Curiti y de la quebrada Cuchicute; el
estado de las captaciones varia segln el régimen de lluvias que es bimodal (tiempo seco y tiempo
lluvioso) por esta razén el caudal esta variando entre 170Y 190 L/s.

Se cuenta con dos plantas para la potabilizacidn del agua; una principal con capacidad instalada para
tratamiento maximo de 225 L/s y la planta alterna con una capacidad maxima de 80 L/s, la empresa
cuenta con una capacidad para tratamiento de 305 L/s.

Tabla 34. Captaciones para abastecer el acueducto municipal

Quebrada Derivacion Planta Caudal Caudal Aumento
receptora asignado solicitado solicitado
Curiti Novena derivacion Planta 54,144 L/s 60 L/s
octava derecha No. Alterna
9
Curiti Décima tercera Planta 54,144 L/s 110 L/s
derivacion Principal
undécima derecha 49,66%
No. 13
Cuchicute Décima quinta Planta 45,409 L/s 60 L/s
derivacion séptima Principal
izquierda No. 15
TOTAL 153,697 L/s 230 L/s

Fuente: ACUASAN, 2019

El total de caudal otorgado es de 153,697 L/s, pero a la fecha el municipio requiere de 230 L/s que
presenta un aumento del 49.66% del caudal para brindar un mejor servicio de acueducto.
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De acuerdo con el Censo del DANE del afio 2018 a finales del 2020 San Gil contard con 59.645
habitantes y una poblacion flotante cercana a las 12 mil personas.

El promedio del consumo de agua de San Gil, sin tener en cuenta la poblacién flotante es de 159
litros por habitante; Esta cifra incluye, ademas de los volimenes de agua facturados, las cifras de
pérdidas de agua tratada. El promedio sefialado sirve de linea base para la formulacidn del plan de
desarrollo 2020-2023.

El referido promedio se ha tomado en cuenta los siguientes aspectos:
v’ Las pérdidas de ACUASAN actualmente se encuentran alrededor del 47 %, este valor se conoce
como el porcentaje de agua no contabilizada

v" ACUASAN trata en promedio 220 |/s de agua al dia, Convirtiendo a Litro/dia es igual a 19’008.000
I/dia. El referido caudal se toma de las siguientes fuentes hidricas:
Caudal Quebrada Curiti Planta Alterna = 40 |/seg.
Caudal Quebrada Curiti Planta Principal=140 |/seg.
Caudal Quebrada Cuchicute Planta Principal=40 I/seg.

v" Que seguin censo DANE (2018), se estima la poblacidn sangilefia en 56.687 habitantes (cabecera
municipal + centros poblados y rural dispersos); sin embargo, lo poblacidn a estimar para el
calculo de la dotacién per capita serd de 52.910 habitantes con servicio de acueducto,
determinados asi: 49.050 cabecera urbana San Gil; 860 centro poblado de Pinchote
urbanizacién portal del conde, Cajasan, Mesén del Cuchicute, entre otros; y 3000 habitantes
del drea rural (veredas: Ojo de Agua, Cucharo Alto, Cucharo Bajo, Volador, Recodo, San Pedro,
Bejaranas Bajo y veredas de Pinchote que son: Congual, Capellania Granja el Cucharo).

v' A este valor anterior se le debe agregar un 20% de la poblacién flotante (turismo y actividades
comerciales, segun ajuste RAS Resolucion 330 para poblaciones con vocacidn turistica), con esto
se tiene una poblacidn de 63.492 habitantes en promedio.

v" Asi las cosas, con una poblacién de 63.492habitantes y un promedio de 19°008.000 |/dia, se
tendria un consumo per capita en 299.37 I/hab-dia

v' Como previamente se aclaré que el porcentaje de pérdidas por agua no contabilizada (IANC) en
ACUASAN es de 47% (valor reportado en el SUI) por lo cual este valor se debe restar al consumo
per capita mencionado en el item anterior.

v' Con esto se tiene que el consumo per cépita real actualmente estd alrededor del 158.6 I/hab-
dia

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una persona debe consumir en
promedio 100 litros de agua para satisfacer las necesidades tanto de consumo como de higiene. Y
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para el municipio de San Gil, se presenta un consumo de 159 |/hab*dia, evidenciando un consumo
gue supera el limite establecido por la OMS.se puede evidenciar la baja eficiencia en la aplicacién
de estrategias encaminadas al ahorro y uso eficiente del agua.

Tabla 35. Cdlculo Cobertura Acueducto

16.832

21.933

17.875

5,67%

17.793

571%

82

99.54%

21.933

18.424

3.07%

18.349

3.12%

75

99.59%

22.737

19.197

4,20%

19.127

4,24%

70

99,64%

PROMEDIO

99.57%

Fuente: ACUASAN, 2019

En la tabla anterior se observa en primer lugar el numero de predios registrados en el drea urbana
de San Gil seguin el IGAC, los cuales se reflejan anualmente; para un total desde el afio 2016 al 2018
de 22.737 predios de los cuales en el mismo periodo de tiempo hay 19.197 predios suscritos en
ACUASAN con la disponibilidad del servicio de acueducto; de los cuales 19.127 predios se les genera
facturacion de consumo de agua potable, de modo que son 70 predios que representan un 0,36%
gue no se les estd generando facturacidn por el consumo de agua debido a que no hay viviendas
construidas. De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud, el indice de calidad del agua urbano es
de 0.7.

Alcantarillado (Saneamiento basico)

Descripcion y Justificacion

No existe en la mayoria de sectores en la ciudad sistemas de sumideros conectados a la red matriz
de alcantarillado, por esta razén es una minima parte donde se encuentra un sistema combinado;
aclarando en el municipio no existe alcantarillado pluvial, por esta razén el 100% de las aguas lluvias
corren por las vias, como canales abiertos tributando principalmente al rio Fonce o a la quebrada
Curiti.

Existe un sector del centro de la ciudad que conecta con sumideros, por otro lado, el sistema de
alcantarillado tipo interceptores que existe paralelo al rio Fonce sobre la carrera 11 y en la ronda
del rio, presenta aliviaderos que el agua residual descienda simultdneamente con el agua lluvia.
Dadas las anteriores caracteristicas se concluye que el centro de la ciudad cuenta con sumideros y
aliviaderos por esta razén se define como alcantarillado semi-sanitario.

Tramos de las redes de alcantarillado a reponer para optimizar el sistema de alcantarillado:
Reposicién de alcantarillado de la calle 21, iniciando desde el cruce de via en la calle 21 con 8 entre
carrera 8 pasando por la carrera 11 hasta los interceptores incluyendo acometidas sanitarias por
una longitud de 380 metros lineales sector Hilanderias del Fonce.

v" Calle 8 entre carrera 5y 7 sector Fatima
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Calle 10 entre carrera 5 y 11 sector Hospital
Calle 6 entre carrera 7 y 9 sector Maria Auxiliadora
Calle 13 entre carrera 5 y 4 sector San Carlos

AN NEANEAN

Calle 15 entre carrera 5 y 11 sector Puente de la calle 15 hasta urbanizacion San Carlos se

recomienda revestimiento con polimero.

Calle 14 entre carrera 3y 11 desde el sector plaza de mercado hasta la parte alta del barrio San

Carlos se recomienda revestimiento con polimero en la parte antigua (carrera 11y carrera 8) lo

demas de GRES a PVC.

v/ Carrera 6 entre calle 8 y 182 desde sector el hospital hasta el sector Carlos Martinez se
recomienda revestimiento con polimero a partir de la carrera 6 con calle 13 hasta la calle 182 lo
demas reposicidon de GRES A PVC.

v' A partir y desde la glorieta de cementos Argos pasando por la carrera 11 con calle 25 hasta

<

encontrar el interceptor para aguas residuales domésticas.

Zonas Que No Presentan Alcantarillado:

v’ Sector talleres tierrero de los ricos trasversal 21 entre calle 20y 21.

v Sector talleres tierrero de los pobres construccién de alcantarillado desde el cruce de via
nacional bajando por la calle 34 hasta la carrera 142 y luego con direccién hacia la carrera 1
hasta un pozo de inspeccidn existente que baja por el margen derecho de la via desde el sector
laisla.

Tabla 36. Cdlculo Cobertura Alcantarillado

21.208 16.916 15.830 1.086 93,58%
21.933 17.875 5,67% 16.777 5,98% 1.098 93,86%
21.933 18.424 3,07% 17.321 3,24% 1.103 94.01%
22.737 19.197 4,20% 18.085 4,41% 1.112 94.21%

PROMEDIO 93,92%

Fuente: ACUASAN, 2019

En la tabla 36 se presenta la informacidn consolidada de ACUASAN e IGAG sobre la cobertura del
servicio de alcantarillado de la ciudad de San Gil, del afio 2015 al afio 2018. Para el afio 2018, segun
el IGAG San Gil tenia 22.737 predios urbanos de los cuales estaban inscritos a ACUASAN 19.197; de
los cuales a 18.085 predios se les genera facturacién por uso del sistema de alcantarillado, de modo
que son 1.112 predios que representan un 5,79% que no se les esta generando facturacion por el
uso del sistema de alcantarillado debido a que no hay viviendas construidas o no cuentan con este
servicio.

Indicador disponibilidad de servicio alcantarillado

Al igual se visualiza el crecimiento anual de predios con disponibilidad del servicio de forma
porcentual; es decir para el afio 2016 el aumento fue de 5,67%, pero para el afio 2017 fue del 3,07%
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esta disminucién sucede porque el nimero de predios suscritos en ese afio no tuvo un aumento
significativo por variables econdmicas, para el aiio 2018 el aumento si fue significativo por estarazon
es del 4,2.

Por esta razdn se recomienda que se debe realizar mantenimiento a estas estructuras para logar
este objetivo se debe comprar equipos de bombeo robustos para aguas residuales domesticas con
didmetros de succién entre 4 a 6 pulgadas, adquirir equipos de rota sonda con rotor mecanico,
equipos de proteccidn para gases generado en los sistemas de alcantarillado, evaluar lineas de vida,
realizar capacitaciones en manejo de alturas, disponer de mayor nimero de personal para el aérea
operativas para mejorar la periodicidad del mantenimiento rutinario.

Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos (saneamiento basico)

Descripcion y Justificacion

El servicio de manejo de los residuos sélidos generados en el municipio de San Gil, se realiza a través
de la empresa publica local Triple A ACUASAN EICE ESP, que cuenta con el relleno sanitario El
Cucharo debidamente licenciado ante la Corporacién Autonoma Regional de Santander - CAS, para
recibir residuos de San Gil y de otros municipios vecinos.

Situacidén diagndstica manejo de residuos sélidos de San Gil - ACUASAN

A continuacion, se presentan la cobertura del servicio de aseo en San Gil, la capacidad o vida util del
relleno, el aprovechamiento y recuperacion de residuos (disminucion de la presidn sobre el relleno),
entre otros indicadores:

Cobertura de Usuarios:

Para la fecha (febrero de 2020), la cobertura del servicio de aseo en el casco urbano del municipio
de San Gil, se mantiene en el 100%. En la tabla 36 se muestra el crecimiento de usuarios del servicio
de Aseo que ha tenido el municipio de San Gil entre el afio 2016 al 2019, viendo un crecimiento
aproximadamente de mil (1000) usuarios por ano, lo cual estd ligado al desarrollo urbano y su
consiguiente crecimiento poblacional.

Tabla 37. Cobertura de Usuarios municipio de San Gil

2016 17.280 100%
2017 18.300 100%
2018 19.081 100%
2019 20.035 100%

Fuente: Oficina Aseo ACUASAN (febrero 2020)
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Analisis volumen de residuos dispuestos en el relleno por municipios

En la tabla 38 se evidencia la tendencia de reduccion de municipios que disponen sus residuos en el
relleno sanitario El Cucharo del municipio de San Gil, entre el afio 2015 al afio 2020, denotandose
gue en el afio 2015 disponian 22 municipios, en el afo 2016 se redujo a 19 Municipios, en el afio
2017 dispusieron 17 municipios, en el afio 2018 se redujo nuevamente a solo 10 municipios y para
el afio 2019 hubo un pequefio incremento a 13 municipios, finalmente para lo que va del aiio 2020,
no se tiene ninglin municipio disponiendo en el Relleno Sanitario El Cucharo, dado principalmente
a que no se cuenta por el momento con capacidad para recibir residuos adicionales a los generados
en San Gil.

Adicionalmente en la referida tabla, se muestra el volumen total de residuos urbanos que se
dispusieron en el Relleno Sanitario el Cucharo, detallados por municipio para los afios 2015 al 2019.

Tabla 38. Residuos recibidos 2015 a 2019

Municipios/Empresas

1 Aratoca 246,665 0,0 0,0 00 00 |
2 Cabrera 46,445 52,325 34,480 47,130 46,750
3 Confines 66,28 72,480 82,1 0,0 80,145
4 Contratacion 162,175 163,260 174,815 0,0 0,0
5 Charala 612,245 1080,970 0,0 0,0 0,0
6 Chima 79,845 91,855 96,440 82,305 102,18
7 Chipata 77,675 76,065 83,285 89,140 85,167
8 Ecosangil 1872,138 2225,313 1885,909 2242,715 2434,543
9 Florian 98,515 120,621 102,79 0,0 0,0
10 Guardianes del Futuro - 115,675 126,295 153,07 0,0 0,0
Gambita
11 Guacamayo 0,0 0,0 0,0 0,0 57,47
12 Guavata 170,203 163,478 176,25 163,455 189,50
13 Guapota 35,285 43,815 42,115 47,735 47,00
14 La Fuente 47,590 39,085 38,22 48,290 48,095
15 La Paz 143,245 128,375 152,095 0,0 0,0
16 Palmar 44,085 50,300 56,315 0,0 78,87
17 Simacota 147,63 158,95 155,5 152,720 152,105
18 Suaita 409,44 618,835 75,315 0,0 0,0
19 San Gil 13416,786 13827,303 14046,086 13777,375 13393,835
20 San Benito 0,0 0,0 0,0 0,0 48,665
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Municipios/Empresas

21 Hidalgo e Hidalgo Colombia 2,870 0,00 0,0 0,0 0
SAS
22 Jordan 2,595 13,565 0,0 22,190 0
23 Abimelec Hernandez 0,820 0,00 0,0 0,0 0
24 Consorcio Velefio 4,590 21,835 22,87 0,0 0
TOTAL 17802,797  19074,725  17377,7 16673,1 16764,3

Fuente: Oficina de Aseo ACUASAN — marzo 2020

De acuerdo con lo anterior en la ilustracion 38 y Tabla 38, se puede apreciar con claridad la
incidencia o peso especifico que tienen los residuos sélidos generados en el municipio de San Gil y
recibidos en el Relleno Sanitario El Cucharo, para los afios 2015 a 2019, con respecto a los dem3s
municipios y empresas privadas, mostrando que en los tres (3) Ultimos afios San Gil, representa mas
del 90% de los residuos recibidos en el relleno.

llustracion 38. Tendencia por TN de residuos recibidos municipios Relleno Sanitario el Cucharo
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Fuente: ACUASAN
Tabla 39. Representatividad ingreso de residuos al relleno por municipio
Afo 2015 Afio 2016 Afo 2017 Afio 2018 Aho 2019
TN % TN % TN % TN TN %
Total 17802 100 19075 100 17378 100 16673 100 16764 100
Recibido
Relleno
San Gil - 15288 86 16052 84 15932 92 16020 96 15829 94
Ecosangil
Otros 2514 14 3023 16 1446 8 653 4 935 6
Municipios

Fuente: ACUASAN
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Capacidad del Relleno y proyecciones del servicio:

La empresa ACUASAN, segun Resolucién 833 del 27 de Agosto de 2015, en su Articulo Primero -
E.S.P, fue autorizada para la construccion de la FOSA No.7 en el area del Relleno Sanitario El
Cucharo, ampliando su capacidad de recepcidon de residuos sélidos urbanos en un volumen de

doscientos treinta y ocho mil cuatro metros cubicos (238.004 m?3), con el objetivo de prestar el
servicio en el componente de disposicién final, tanto para el municipio de San Gil, como para las
demas localidades que tienen contrato con la Empresa.

Para optimizar la capacidad de la citada Fosa 7, se viene realizando, especialmente desde el afio
2016, campanfias periddicas de capacitacion a los usuarios para la separacién de residuos sdlidos
domiciliarios de la zona urbana del municipio de San Gil, la cual ha dado buenos resultados en el
mejoramiento de la presién sobre el relleno.

Cabe resaltar que, como accidn para garantizar el mejoramiento de la capacidad del relleno y la
continuidad en la prestacidn del servicio, la empresa ACUASAN viene adelantando el proceso
administrativo y gestién de recursos para lograr la extension de la celda nimero siete (7),
pretendiendo construir una celda adjunta, utilizando los canales y piscinas existentes. En la
actualidad se cuenta con el proyecto formulado y presentado a FINDETER y entregado a la ESSANT,
gue aprobd su viabilidad técnica y se esta en espera de la entrega de los dineros para el inicio de la
obra, esperando contar con el inicio de operacién a mas tardar en el mes de mayo del afio en curso.

Con la construccién y entrada en operacion de la referida extension de la Fosa No. 7, el relleno
sanitario de San Gil, tendrd capacidad para 36.000 Tn adicionales, las cuales le daran una vida util
adicional al relleno de cuatro (4) afios (2020-2023), proyectando una disposicidon final de
aproximadamente 9.000 Tn x afio.

Disminucién de la presion sobre el Relleno Sanitario (Ultimo cuatrienio)

En este sentido, se informa que en el cuatrefio 2016 a 2019, se logré obtener un aprovechamiento
de material tanto orgdnico como reciclable del 29% (Indicador de reduccién de la presidn sobre el
relleno) aproximadamente, el cual no ingresé al relleno sanitario para ser dispuesto, gracias a las
campafias realizadas y a las empresas de aprovechamiento conformadas de acuerdo al Decreto 596
de 2015.

En la tabla 40, se muestra la tendencia de la reduccion de residuos que han ingresado al relleno
desde el afio 2017 hasta el afio 2019. Cabe resaltar que parte de la disminucion de la presién sobre
el relleno se da por el material aprovechable (reciclaje) que es recolectado por cada empresa de
aprovechamiento autorizada.
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Tabla 40. Disminucidn Presion sobre el Relleno — Por aprovechamiento orgdnicos y reciclables.

Tipo de residuos Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas aio
afno afno afho 2019
2016 2017 2018
Dispuestos en el relleno 13827,303 12037,183 11882,088 9815,640
Organicos aprovechados 0 1459,540 1341,755 1872,715
Reciclables aprovechados 39,050 549,363 1640,632 1705,480

Fuente: ACUASAN

De acuerdo con la tabla No. 40, vemos que en el afio 2016 se disponia en el relleno un total de
13.827 Tn, ya para el afio 2019 (tres afios después), la disposicidon final solo era de 9.815 Tn,
obteniendo un indicador de disminucidn de presidon sobre el relleno sanitario del 29% en el periodo
de tiempo evaluado.

Lo anterior como se habia descrito anteriormente se da gracias a las campanfas realizadas con la
comunidad para separar en la fuente y al buen actuar de las empresas recicladoras conformadas en
San Gil, situacién que se evidencia al revisar las cifras reportadas en la Tabla No 40, donde para el
afio 2019 se aprovecharon 1873 Tn de residuos organicos y 1.705 Tn de residuos reciclables

2.4.2.2 Sector Ambiente - Gestion del Riesgo de Desastres - Amenazas y riesgos

Descripcion y Justificacion

El actual Plan Municipal de Gestion del Riesgo de San Gil fue formulado en el afio 2003 junto con el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT Vigente, desde ese tiempo hasta la fecha se han
venido materializando unas amenazas que han puesto en riesgo la seguridad de los residentes del
municipio al igual que sus propiedades.

En la actualidad el crecimiento urbanistico y las necesidades de desarrollo en San Gil, han
demandado de la administracién municipal una soluciéon inmediata sobre aquellas zonas que fueron
catalogadas al momento de la formulacion como de Amenaza Alta pero que en la actualidad y con
nuevas metodologias de analisis del terreno podrian darsele un tratamiento diferente que aliviaria
la situacidn de varios propietarios que no han podido iniciar obras de construccidn en zonas
catalogadas como de Amenaza Alta o de Proteccién Ambiental.

Por otro lado, el cambio climdtico, que esta azotando el mundo, es un factor a tener en cuenta, pues
ha generado una situacion de alto impacto en el desarrollo urbanistico de San Gil solamente
teniendo cuenta las lluvias atipicas de los Ultimos tiempos.

Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo suelo urbano San Gil

El municipio de San Gil, en coherencia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1077 de
2015, realizo la revision excepcional del PBOT en el afio 2017 con el fin incorporar el “Estudio de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa sobre el suelo urbano del municipio de
San Gil”. Dicho estudio fue revisado y concertado con la Corporacién Autonoma Regional de
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Santander - CAS, a través de la Resolucién DGL No. 00184 de marzo 22 de 2019, siendo tarea de la
actual administraciéon municipal 2020-2023, darle tramite a la fase de adopcién por parte del
Concejo Municipal.

Diagnostico Zonas amenaza y riesgo potencial alto en San Gil

El municipio de San Gil no ha sido ajeno a fendmenos relacionados con la gestion de riesgos y
desastres, igualmente relacionados con el factor de cambio climatico, presentandose a continuacién
los principales sectores urbanos afectados y catalogados con amenaza y riesgo potencial alto:

v Quebrada Las Animas

Este afluente se mantiene seco la mayor parte del afio, su caudal retorna en época de inviernoy en
especial en fendmenos de lluvias anormales cuando las precipitaciones se concentran en la zona
norte del municipio sobre las veredas Las Joyas, Chapala, La Laja, Los Pozos, La Flora, Montecitos
Bajo y Ejidos y Pericos, estos fendmenos que se han venido presentando y que se materializaron
con mayor frecuencia durante los afios 2017 y en especial en el 2018 generaron situaciones que
ocasionaron pérdidas materiales millonarias en especial en el barrio Rojas Pinilla.

Desafortunadamente por la geografia del terreno el agua lluvia que cae en la zona norte del
municipio converge en la quebrada Las Animas cuyo recorrido se bifurca en tres tramos uno de los
cuales genera mayor afectacion y es aquel que recorre la zona de Rojas Pinilla, sitio donde su caudal
fue reducido a dos tubos de 34 pulgas esta capacidad hidraulica instalada no es suficiente para
evacuar de manera segura la cantidad de agua que se descarga, situacién por la cual el agua se
rebosa inundando el drea y afectando las viviendas ubicadas sobre la carrera séptima, la calle 20 y
parque de Rojas Pinilla.

v Sector Ragonessi

La quebrada Curiti es un afluente que recorre el municipio sentido norte sur hasta converger en el
Rio Fonce. Gran parte de esta zona esta catalogada como amenaza alta con tratamiento de mejora
integral. Lo anterior como una herramienta que tiene los propietarios para desarrollar estrategias
de defensa contra posibles inundaciones que pudieran acabar con la vida de los residentes de la
zona, afortunadamente a la fecha no se han presentado acontecimientos donde la vida de los
residentes este en juego, sin embargo, no se han realizado las respectivas obras de mitigacion que
contengan crecientes subitas de la quebrada.

v" Transversal 4 Ingreso a Paseo del Mango

En la via de ingreso al municipio a la altura de la urbanizacidn el Paseo del Mango esta ubicado el
primer acceso al municipio el cual esta identificada como la carrera tercera. A 90 metros de la
avenida principal sobre la trasversal cuarta (4) se presenta un fendmeno de acumulacion de agua
lluvia que satura la via principal y que por la pendiente de la misma se volca sobre las viviendas
ubicadas en la zona del costado derecho en el sentido de la via principal de ingreso al municipio.
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De acuerdo con la informacion colectada y trasmitida por los residentes del sector, en el sitio existia
una alcantarilla que encausaba esta agua y la conducia controladamente hasta un colector de aguas
Iluvias de la avenida principal sin embargo en unos trabajos de remodelacién de la trasversal cuarta
(4) esta alcantarilla se suspendié generando el riesgo constante al que se tienen que someter los

residentes de la zona.

v Formacién rocosa sector Acacias Il

Entre la proyeccion de la carrera 1 entre las calles 14 y 142 de San Gil existe una formacién rocosa
de mas de 4 metros de altura que ha venido generando alto riesgo sobre los propietarios, residentes
y transeuntes del sector. El motivo es el constante desprendimiento de rocas de mediano y gran
tamafio que se desprenden de la formacidn y ruedan por la ladera algunas veces impactando las
viviendas, otras veces bajando sobre la calle 14; los residentes del sector manifiestan su

preocupacién por que han visto afectado su vida y hasta su patrimonio.

v/ Cafiada de Aguas Lluvias Sector La Playa

En época de invierno en el barrio José Antonio Galdn, inicia un colector natural de agua lluvia que
finalizaba su recorrido en el rio Fonce, para dar continuidad al recorrido se construyé un Box Culvert
gue atravesaba la via a Charald y lo que actualmente es el Hotel Castillo Resort, sin embargo se
permitid la construccidn de una vivienda sobre una parte del Box Culvert y el diametro de entrada
del agua al mismo fue reducido a un tubo de 20 pulgadas, por esta razén cuando aumenta el caudal
o se presentan condiciones anormales de lluvia o fenédmenos como el de la nifia que se evidencid
en el afio 2018 el agua que desciende de la ladera no se drena, la misma rodea las viviendas
inundando la via e ingresando al hotel causando dafos materiales en el sitio e inhabilitando la via.

Conclusion Diagndstica

Dada la problematica que se menciona para cada sector de amenaza y riesgo potencial alto referido
anteriormente, se propondrd en el Plan de Desarrollo “San Gil con visidon ciudadana 2020-2023",
actualizar el Plan de Gestidon de Riesgos y Desastres del Municipio, y a través de este instrumento
establecer las alternativas viables de solucién a las mismas, desde el punto de vista técnico y
econdémico.

2.4.2.3 Sector Ambiente — Mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico

Descripcion y Justificacion

Colombia es un pais que por su ubicacidon geografica tiene una altisima vulnerabilidad climatica.
Como respuesta a la estrategia del Plan de Desarrollo Nacional, denominada Buen Gobierno parala
Gestion Ambiental se busca lograr un propdsito de gestién ambiental integrada y compartida, en
Colombia la apuesta prioritaria es la adaptacion al cambio climatico y en segunda instancia la
realizacidn de acciones de mitigacion.
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Estado Actual. - Temperatura: La temperatura media anual es: 24.7 2 C, la media de maximos: 26.62C
y la media de minimas: 23.1 ¢ C. Puede considerarse que el area de San Gil -especialmente las
vertientes hacia los rios Fonce y Mogoticos- es altamente termoestable, por cuanto entre las
temperaturas medias de los meses mas calidos y el menos célido, hay una diferencia de solo 1.8 2
C. Asi mismo, al hacer la comparacién con las temperaturas maximas y minimas, se tiene que, para
las primeras, diferencia es de 2.3 2 Cy para las segundas de 1.3 2 C, esta estabilidad puede atribuirse
en parte a las condiciones de escasa circulacién del aire presente en los citados valles
intramontanos.

llustracion 39. Inversion en Acciones para Mitigar el Cambio Climdtico

Inversion en cambio climatico

DNP con informacidn del FUT - 2017
Unidad de medida: Pesos corrientes

Ieversitn &n adaplacion
Frategacidre 3T.8% (139945484)

INYETSION e adaptacidn: 62.
2% (23D000000)

lrrversitn en mitigacidn: O (0)

Fuente: DNP. KPT (2017)

2.4.2.4 Sector Ambiente — Promocidn de la gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Descripcion y Justificacion

Con la implementacion de esta estrategia se busca fortalecer la preservacion y restauracion de la
biodiversidad en el municipio, fortalecer el esquemas de gobernanza para la gestidn integral de la
biodiversidad, promover la corresponsabilidad social, fortalecer el papel de la biodiversidad en el
desarrollo econémico y la competitividad, coordinar la generacidn de informacién, promover los
sistemas de identificacidn, prevencion y mitigacién de riesgos asociados especialmente al cambio
ambiental y aumentar la capacidad socioecosistémica ante los mismos, todo lo anterior para
mantener la capacidad adaptativa de los sistemas socioecoldgicos a todas las escalas, hacer gestion
integral sostenible, mantener y aumentar la provision de servicios ecosistémicos y enfrentar con
mas herramientas los retos regionales y nacionales.

El conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad permitira al municipio mantener sus opciones
de desarrollo sin deteriorar su base natural. Por otra parte, la utilizacién sostenible de los recursos
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de la biodiversidad le proveerd opciones de desarrollo de su potencial humano, cientifico y
tecnoldgico a través de su participacion en proyectos de investigacion. También le permitiran la
consecucién de recursos econdmicos para la financiacién de proyectos de conservaciéon y de
investigacion.

Cobertura y uso actual
La presente evaluacién esta referida a la delimitacién y andlisis de los diferentes tipos de cobertura

vegetal que se presentan en el municipio de San Gil, relacionados con el uso agropecuario, forestal,
cuerpos hidricos y asentamientos humanos.

De otra parte, debe observarse, que el uso de la tierra es una variable dependiente resultante de un
complejo sistema de interrelaciones de factores tales como: Caracteristicas del medio, tradicidn,
tipo de tenencia, nivel tecnoldgico, condiciones econdmicas, caracteristicas del mercado, politicas
agropecuarias, etc.

A continuacion, se establecen la tipologia y los porcentajes de las dreas verdes identificadas al
interior del perimetro urbano del municipio

llustracion 40. Distribucion Porcentual superficie drea verde Urbana de San Gil

Entorno edificaciones Sepgriggr vial Parqg%éi/rbano
5,06% 42% 65%
Escenarios
Deportivos Cuerpo Hidrico
7,61%

A

Jardines
14,28%

Ronda Hidrica
33,63%

12,39%

Juegos Infantiles \

0,22%

Fuente: Equipo de trabajo

Porcentaje de suelos de protecciéon urbanos con conflictos de uso incluidos en el PBOT. Para la
determinacién del presente indicador se identificaron las tipologias de suelos de proteccion
zonificados en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), vigente, en el componente
urbano.

A continuacion, se cuantifican los suelos de proteccién establecidos en el PBOT asociadas a cada
area homogénea y el conflicto de uso.
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llustracion 41. Suelos de proteccion establecidos en el PBOT

SUELOS DE PROTECCION ESTABLECIDOS EN EL PBOT POR AREA HOMOGENEA
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Fuente: Equipo de trabajo

En el municipio se identificaron y delimitaron cartograficamente las unidades de cobertura
caracterizadas principalmente por una vegetacién natural representada por parches o relictos de
bosque y de pastos naturales y por una vegetacion cultural representada en areas destinadas al
cultivo, a zonas de pastos manejados y areas que han sido abandonadas y que actualmente siguen
un proceso de sucesion.

llustracion 42. Conflicto de uso de suelos de proteccion

CONFLICTO DE USO EN SUELOS DE PROTECCION POR AREA

HOMOGENEA
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Fuente: Equipo de trabajo
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llustracion 43. Porcentaje de suelos de proteccion con conflicto de uso
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Fuente: Equipo de trabajo

El conflicto de uso se produce bdsicamente por la construccidon de viviendas y urbanizaciones en
suelos de proteccidn, estos estan asociados a las rondas de las corrientes hidricas urbanas, dichas
areas, de acuerdo con el uso del suelo establecido por PBOT, tendrian restriccidon de uso para la
edificaciéon de viviendas; el alcance de este estudio no contempla la identificacidn de la legalidad de
las licencias de construccion. A continuacidn, se evidencia el conflicto de uso.

Ilustracién 44. Area de bosque estable de la entidad territorial

Area de bosque estable de la entidad territorial
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El territorio municipal adn tiene un minimo de areas de bosque secundario en conservacién, sin
embargo, apenas supera las 1000 hectéreas y no tiene areas locales en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP de acuerdo con la informacion reportada para el afio 2017.

llustracién 45. Area deforestada municipal

Area deforestada en la entidad territorial
IDEAM - 1990-2016
Unidad de medida: Hectéreas
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Fuente: DNP. KPT (2016)

2.4.2.5 Sector Ambiente — Gestion del Recurso Hidrico

Descripcion y Justificacion

El objetivo estd encaminado a desarrollar estrategias para la proteccién, conservacion y uso
sostenible de la cuenca del Fonce en la jurisdiccién municipal, promover el uso eficiente y ahorro
del agua y considerar el interés de los sectores productivos por su conservacién y controlar o evitar
la contaminacién del mismo.

Estado Actual -Balance Hidrico:

El balance hidrico para la estacién de San Gil muestra dos periodos bien pronunciados: uno de
exceso de agua que se prolonga desde abril a noviembre y otro seco desde diciembre a marzo. El
periodo de exceso se acentla mas en los meses de mayo a octubre con valores entre 59.9 y 75.6
mm; durante este lapso la evapotranspiracién potencial es bastante menor a la precipitacion (ETP =
551.1 mm contra una P = 959.7 mm). Los meses de déficit de agua son de diciembre a marzo con
valores de 55.2, 57.5 y 33.5 mm, periodo que presenta valores de evapotranspiracion mayores que
los de precipitacion.

El periodo de exceso es seguido por uno de utilizacién o consumo de la humedad del suelo, el cual

se presenta desde el mes de diciembre cuando empieza la época de déficit de agua, que se prolonga
durante los primeros meses del afo, hasta cuando se inicia un nuevo periodo de almacenamiento.
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De acuerdo con estos parametros y, segin el modelo climatico de Lang el cual arrojé un indice de
58.1, el clima correspondiente para San Gil es Semidrido y segun la clasificacion de Caldas es
Templado, con una pequefia area de transicion al Calido en la zona correspondiente al Valle del rio
Fonce al sur del Municipio, y al occidente del mismo en las veredas Cucharo y Ojo de Agua con
alturas que oscilan entre los 950 y 1250 msnm y temperaturas superiores a los 242C.

Tabla 41. Extension por Areas de drenaje

No. Nombre

1 Area De Drenaje Microcuenca De La Quebrada La Laja | 2971 20.11

2 Area De Drenaje Microcuenca De La Quebrada @ 3126 21.16
Cuchicute

3 Area De Drenaje Microcuenca Del Rio Fonce Norte 1848 12,51

4 Area De Drenaje Microcuenca Del Rio Fonce Occidente | 1703 11.53

5 Area De Drenaje Microcuenca Del Rio Fonce Oriente 1838 12,44

6 Area De Drenaje Microcuenca Del Rio Mogoticos 3286 22,25
Total 14772 100

Fuente: PBOT. San Gil (2003)

Caudales calculados:

El calculo de caudales para cada una de las corrientes principales se realizé de acuerdo con las
caracteristicas morfométricas generales de cada una de las cuencas, el rendimiento anual fue
calculado a partir de los datos pluviométricos mensuales totales de la estacién el Cucharo tomando
la media de los afos seco, medio y humedo de la serie desde el aifio 1.953 hasta 1.999. Los datos
obtenidos se presentan en la siguiente tabla de calculo de caudales.

Tabla 42. Cdlculo de caudales por drea de drenaje

Area de CN R Anual * Caudal Caudal
drenaje

No Medio mm Ips m3/seg

1 75 187,7 147,26 0,15

76 201,2 33,52 0,03

2 78 222,5 123,60 0,12

70 140,4 10,23 0,01

72 159,7 59,48 0,06

3 83 302,2 178,79 0,18

4 74 177,7 96,92 0,10

5 72 157,6 92,71 0,09

6 72 157,8 97,03 0,10

77 203,2 88,91 0,09

928,44 0,93

Fuente: PBOT. San Gil (2003)

Caudales medios:
De acuerdo con los valores medios anuales de la estacion del IDEAM No. 240270 rio Fonce San Gil,
entre los afios 1.955 y 1.998 los valores de caudales del rio en metros cubicos por segundo son:
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v" Minimo: 18.10m3/s;
v Medio: 83.40 m3/s;
v Maximo: 235.10 m3/s

2.4.2.6 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

Suministrar agua a las comunidades es un factor esencial, las formas en que lo solicitan varia: van,
desde construir un acueducto, como en el caso de Los Pepes, llevarla o ampliar la cobertura desde
el casco urbano (La Flora, o San Pedro), construyendo jaglieyes (La Flora y Bejaranas), tanques
(Corpojoyas y Santa Rita) o aljibes (Chapala). Una vez la comunidad tiene el recurso hidrico,
manifiestan la necesidad de hacer tratamiento para potabilizarla (Corlajas-Corpojoyas) o para
desinfectarla (San José).

El saneamiento basico, referido a las actividades para canalizar aguas residuales y su manejo
posterior en el caso de la comunidad rural se sintetiza en tres grandes tipos de acciones: Construir,
mejorar y mantener. Eventualmente se adiciona alguna accidn que busca que se innoven las
alternativas actuales de manejo. De acuerdo con la comunidad si se separan los caudales de vertidos
de las aguas lluvias, se mitiga y se mejora su manejo. Si se trata de construir alcantarillados, hay
solicitudes para comunidades pequefas (caso de Bejaranas) o para comunidades grandes (caso
comunidades asentadas en la margen izquierda del rio Fonce hacia Charald). Cuando se mencionan
acciones de mantener o mejorar se refieren fundamentalmente a pozos sépticos (todos los
sectores).

2.4.2.7 Resumen propuestas para el Sector Ambiente en el Programa de gobierno 2020-2023
Propuesto por el Arquitecto Hermes Ortiz Rodriguez.

A continuacidn, se trascribe las acciones comprometidas en el Programa de Gobierno del Alcalde
del Municipio Arquitecto Hermes Ortiz Rodriguez, dando coherencia a las diferentes fuentes de
informacién tomados para documentar los ejes programaticos del sector Ambiente:

v" La Administracidén apoyara la construccién de nuevas redes de alcantarillado para proyectos
urbanisticos VIS.

v" En los programas de vivienda nueva o mejoramiento, se dard prioridad a las familias ubicadas
en zonas de alto riesgo y de invasion, ademds de comunidades desplazadas, teniendo en cuenta
los inventarios y censos realizados por el municipio para estos casos.

v' Estimular la mayor proteccion del Rio Fonce con el fin de evitar la sedimentacién, la
contaminacion, el extermino especies nativas y de garantizar la satisfaccién de los turistas que
visitan el afluente.

v" Manejo Adecuado de las Aguas Residuales y vertimientos generados en el municipio.

v" Asignacidn y gestion de los recursos requeridos, para implementar los programas y proyectos
dispuestos en el Plan Maestro de Alcantarillado y el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos de la localidad.
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v" Mantener actualizado, ejecutar y hacer seguimiento efectivo a las acciones y programas
disefiados en el Plan de Gestidn Integral de residuos sélidos PGIRS del municipio, presentando
la informacidn a la Corporacién para su correspondiente evaluacidn y pronunciamiento.

v" Proyecto de recuperacion, aprovechamiento y valorizacién de residuos, con el objeto de
minimizar la presidn sobre el relleno sanitario (disponiendo solo inertes como esta obligado en
la Licencia Ambiental), siendo efectivos con temas aun problematicos como la separacion en la
fuente y la debida recoleccién de los residuos.

v" Proteccidon y Conservacidn de Microcuencas Abastecedoras de Acueductos Urbano y Rural.

v' Gestionar y asignar los recursos requeridos para promover acciones tendientes al redisefio y
mejoramiento de las obras de captacion y redes de distribucidn del recurso hidrico para San Gil
(especialmente la captacion sobre la quebrada Curiti)

v’ Liderar procesos tendientes a la adquisicion de terrenos estratégicos y su declaratoria como
areas de reserva, proteccion y manejo especial, municipales y/o regionales, especialmente de
zonas de recarga de acueductos municipales y rurales, en concordancia con las politicas y
lineamientos establecidos en el Plan de Accién de la Corporacién y El Programa de Desarrollo
del Departamento.

v Se gestionara la ejecucidon de proyectos de reforestacién y/o aislamiento relacionados con la
proteccién y conservacion de las zonas de recarga hidrica de los Acueductos Veredales y
Municipales, en busca de alternativas que garanticen una prestacidén éptima del servicio de agua
potable para el Municipio.

v" Consolidar el tema ambiental en San Gil, a través de la actualizacién del Plan Ambiental

Municipal PAM, en concordancia con las politicas departamentales y nacionales en esta materia.

2.4.3 Sector transporte, movilidad y espacio publico, Plan de Desarrollo “San Gil con visidn
ciudadana 2020-2023”

2.4.3.1 Descripcidn y justificacion

El desarrollo, particularmente urbano, ha estado vinculado estrechamente al desarrollo de los
procesos de movilidad. En este aspecto se destacan los relacionados con la estética, la experiencia
de viaje, la funcionalidad y la extensién territorial.

Entonces, la movilidad es un agente que dinamiza el progreso y mejora sustancialmente el nivel de
vida de los habitantes de una comunidad; por ello es imperioso aprovechar los esfuerzos del sector
publico para que se convierta en el principal instrumento para la consolidacion de este fin de la
infraestructura de transporte.

Con relacion a la movilidad en el sector urbano del municipio se deben identificar dos conceptos:
transporte y convivencia, cuyas confrontaciones y tensiones se acoplan en el espacio publico y es
alli donde se desarrollan los problemas generados por la movilidad; no sélo en términos de
congestidn, sino de impactos ambientales y sociales que produce el transporte asociado al uso de
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espacios publicos por vendedores informales, que finalmente tienen una fuerte y negativa
repercusién en la calidad de vida de los habitantes.

Asi, resulta imperioso diagnosticar, identificar y dar respuesta a las mds apremiantes situaciones
gue en esta drea se presentan; mas aun cuando la ciudad de San Gil ha presentado en los ultimos
anos un vertiginoso crecimiento urbanistico y un incremento en su niumero de habitantes, que
segun estadisticas oficiales es de 54.687 ; esto supone un incremento poblacional, con respecto al
censo de 2005, del 25.66%.; en donde el 84% de los habitantes radican en la cabecera municipal
(45.937) y el restante 16% (8.749) en el area rural (Dane 2018).

2.4.3.2 Diagnostico del sector

Las consecuencias del modelo de transporte que existe hoy en San Gil nos afectan por vias distintas.
Por un lado, estan los problemas relacionados con la congestidn, que se materializan en una pérdida
de tiempo a la hora de desplazarse. Por otro, tenemos las afecciones directas a la salud por Ila
contaminacidn acustica y del aire, asi como por la siniestralidad. Por ultimo, no hay que olvidar las
afecciones indirectas a la salud debido a la ocupacion y segmentacidn del espacio publico que limita
o imposibilita la utilizacidn de las calles cdmo algo mas que canales de transporte.

Esimportante sefialar, igualmente, que en el Gltimo PBOT (2003) se realizaron dos inventarios viales
gue han servido de guia para formular un nuevo diagnéstico de la situacion actual que se vive en el
area urbana, particularmente en la zona céntrica y sector aledafo a los colegios de la localidad. De
éste diagndstico se infiere un crecimiento urbanistico en los ultimos afos y ello requiere, de manera
urgente, de la administracion municipal una solucién inmediata a la movilidad. Dentro del perimetro
urbano, es entonces imperioso, el poder brindar, proporcionar y garantizar la disponibilidad de una
via en perfecto estado para la movilidad de los vehiculos y transeuntes, con el Unico objetivo de
ofrecer una mejor calidad de vida para los residentes del Municipio.

Esto se hace mads evidente si se tiene en cuenta que para el afio 2017 se registraron 95 accidentes
de transito, en el 2018 hubo 73 y para el 2019 se reportaron 18 (Estacidn de Policia de San Gil 2019).
Asimismo, en cuanto a licencias de conduccidon reportadas para el afio 2019 se tienen: tramite de
duplicado 548, tramite de expedicién 1067, tramite de re categorizacién 206 y tramite de
refrendacion 2874 (Secretaria de Transito y Transporte de San Gil 2020).

Igualmente, reportes oficiales sefialan que, en San Gil, en cuanto a lesiones en accidentes de
transito, el afio de mayor afectacion fue el 2015 con 78 eventos. Para el 2016 hubo 76 casos
lograndose observar un descenso desde el 2015 al 2019. El 90% de los accidentes ocurrié en
motocicleta siendo el mas perjudicado el género masculino. De la misma manera, los sectores de
mas afectacion fueron la carrera 18 y 19, Villa olimpica, José Antonio Galan, el Gallineral, y la via San
Gil-Aratoca. Se destaca que el sector Centro aporta el mayor nimero de lesionados por accidentes
de transito con un total de 97 heridos. En lo corrido del presente afio se han presentado 7
accidentes, representando una reduccién de 46% en relacién al mismo periodo del afio anterior
donde hubo 13 casos (Estacidon de Policia San Gil 2020).
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En cuanto a muertes y/o homicidios involuntarios por accidente de transito se afirma que desde el
ano 2015 el periodo de mas muertes fue 2017, con un registro de 11 casos. Sigue el afio 2015 y
2016, cada uno con 7 eventos; y 2018 fue el que menos registros obtuvo con 2 casos. En este asunto
el sector con mayor afectacién fue el Gallineral con 8 victimas; le siguen el Centro, via San Gil-
Aratoca y la Sagrada Familia sobre la carrera 12 (via nacional), donde se han visto involucrados en
su gran mayoria motociclistas, aportando un 50% de las muertes. Le siguen los accidentes en
vehiculos aportando un 35% de estas, y por ultimo los peatones que se vieron involucrados en un
15%. En lo corrido del 2020 no se ha registrado ningln accidente con victimas fatales, esto significa
una disminucion del 50% si se compara con la misma época de 2019 donde hubo 2 muertes (Estacion
de Policia San Gil 2020).

Por las razones expuestas, serd un imperativo de la Administracién Municipal, mejorar la movilidad
urbana de San Gil iniciando por la zona céntrica y en algunos sectores donde se ubican colegios.
Para hacer frente a esta situacion serd fundamental, entre otras medidas, un cambio en la cultura
ciudadana de los habitantes, especialmente en lo relacionado con los derechos colectivos y el
respeto por las normas; asimismo sera fundamental para la ciudad ordenar el territorio para no
volver a los errores del pasado, por eso es clave para esta administracidon proyectar la ciudad a
treinta afos a través del PBOT, es decir, San Gil como una nueva ciudad (Programa de Gobierno San
Gil, 2020-2023 Hermes Ortiz).

Situacién problematica del sector

Fundamentados en lo anteriormente descrito se evidencia una situacion cadtica en este sector que
demanda una intervencion urgente por parte de todos los estamentos publicos y privados de la
ciudad.

Esta situacién es producto de una serie de debilidades de diferente tipo. Por un lado, la falta de
autoridad en cabeza de la Administracion Municipal para hacer cumplir la normatividad existente
en la materia; asimismo la carencia de: alféreces y reguladores que contribuyan a ordenar el transito
municipal. Aunado a lo anterior la situacién se complejiza con la falta de demarcacién de zonas
azules y de semaforizacion en las zonas mas neuralgicas de San Gil, aspectos que contribuyen al caos
vial de la capital turistica de Santander.

En la misma direccién, no existe una caracterizacién precisa del espacio publico en la ciudad,
tampoco un inventario actualizado de areas y bienes de uso publico (dreas de sesién); a esta
situacidn problematica se le agrega un aspecto que agrava la situacion: la invasion del espacio
publico (vendedores informales, desorden al exterior de la plaza de mercado de la ciudad, vehiculos
mal estacionados ascenso y descenso de pasajeros en cualquier parte de la ciudad, e incremento de
habitantes de calle e inmigrantes que también contribuyen a empeorar el problema).

Sintetizando, se evidencia que esta situacidén problematica se convierte en el punto neuralgico del
crecimiento y desarrollo de la ciudad; por cuanto al no existir un transporte, una movilidad y un
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espacio publico ordenados y respetados por buena parte de la ciudadania y las autoridades, sera
imposible proyectar el crecimiento de la ciudad en los préoximos afios; asimismo, en sectores
estratégicos como el turismo esta situacion se convierte en una bola de nieve que con el paso del
tiempo generara una disminucién de su actividad, en desmedro de la economia de la ciudad y de la
region.

Conclusion evaluacion diagnostica sector transporte, movilidad y espacio publico

De la anterior radiografia en cuanto a transporte, movilidad y espacio publico en la Perla del Fonce,
se logra decantar que se hace inminente el disefio de un programa que atienda no solo las
necesidades de movilidad tanto de propios como de visitantes, de un servicio de transporte publico
integral y acorde con las proyecciones de crecimiento y desarrollo urbanistico de la ciudad; sino de
unas estrategias efectivas encaminadas a hacer cumplir la normas en cuanto a esta problematica
se refiere (movilidad) y de una respuesta reactiva ante la invasion del espacio publico.

2.4.3.3 Resumen soluciones propuestas por la comunidad en los TAPP San Gil

Teniendo en cuenta el planteamiento anterior es posible evidenciar, segun los Talleres participativos
realizados por la Administracién municipal en los diferentes sectores de la ciudad, los siguientes
problemas relacionados con el asunto en mencién:

v Trancones o cuellos de botella en la zona céntrica y sectores aledafios a colegios de la ciudad.

v Carencia de autoridad que regule las vias y el transporte en San Gil.

v Proliferacién de vendedores informales en el municipio que obstaculizan la movilidad y el
transito.

v’ Excesiva proliferacion de moto domiciliarios y demads usuarios motorizados.

v" Ausencia de sefializacién adecuada y de un plan de semaforizacién para el municipio; ausencia
de Alférez de Transito y demarcacién de zonas azules; y la invasién del espacio publico.

v' Carencia de conciencia ciudadana de todos los actores involucrados en la problematica de
movilidad y espacio publico.

2.4.3.4 Resumen propuestas para el sector transporte, movilidad y espacio publico en el Programa
de Gobierno Municipal 2020-2023

En este apartado se describen los principales lineamientos esbozados en materia de transporte,
movilidad y espacio publico en el Programa de Gobierno del actual mandatario de los sangilefos.
En el mencionado documento plantea una serie de medidas que buscan mitigar la situacion
problematica arriba mencionada.

En cuanto a movilidad urbana y cultura ciudadana se busca el mejoramiento de esta para los
ciudadanos en el centro de San Gil y algunos otros sectores estratégicos mediante la regulacion,
aunado a la recuperacién concertada del espacio publico y la implementacion de estrategias de
cultura ciudadana.
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Asimismo, se plantea la revisién y aplicacion del Plan de Movilidad; en cuanto a vias se propone la
pavimentacién de vias urbanas, la pavimentacién de la via San Gil — Cabrera y el mejoramiento de
la Carrera 12.

El programa de gobierno también contempla, en cuanto al desarrollo sostenible para el campoy la
ciudad, propiciar las condiciones necesarias para construir una sociedad sostenible con una mirada
puesta a treinta afios (2020-2050), tomando como base el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
para su revision y actualizacion.
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Capitulo 3. Plan Estratégico “San Gil con vision ciudadana 2020-2023"

El Plan de Desarrollo San Gil “con visidn ciudadana 2020 -2023” estd compuesto por cuatro ejes
estructurantes que dan los lineamientos estratégicos para el desarrollo del plan los cuales son
soportados por 48 programas y 187 metas, a continuacion, se presenta cada uno de los ejes:

San Gil con vision ciudadana para la equidad: En este eje se incluyen los programas y proyectos
orientados a la ejecucién eficiente de recursos asignados por el Sistema General de Participaciones
y la gestidn de otros recursos para mejorar la calidad de vida de los habitantes de San Gil priorizando
la defensa de los derechos de grupos vulnerables como nifios, adolescentes, adultos mayores,
personas diversamente habiles, mujeres, victimas del conflicto armado y poblacidn migrante. Esté
eje estructurante cuenta con 26 programas y 89 metas.

San Gil con vision ciudadana para el desarrollo econémico, emprendimiento y competitividad: En
este eje se consideran las estrategias para fortalecer las fuentes de ingreso en sectores ya
posicionados como el turismo, el comercio y la economia solidaria; la consolidacién de nuevos
sectores como los que surgen a la luz de la economia naranja y circular; todo esto a través del
fortalecimiento, uso y apropiacién de las TIC. De la misma manera se encuentran los programas y
proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de nuestros campesinos de tal manera
qgue a través de un desarrollo productivo sostenible se propenda por la viabilidad de vivir en el
campo. Este eje estructurante cuenta con 9 programas y 33 metas.

San Gil con vision ciudadana para el desarrollo sostenible, seguridad, convivencia y paz: Se centra
en analizar y propiciar las condiciones necesarias para construir una ciudad sostenible con una
mirada puesta a 30 afos (2050) tomando como base el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
para su revision y actualizaciéon. Igualmente se pretende disefiar e implementar un plan de seguridad
y convivencia para la paz enmarcado en la reduccién de delitos y de las formas de violencia y la
prevencidon de los mismos con la participacién activa de los ciudadanos y haciendo uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Este eje estructurante cuenta con 5 programas
y 19 metas.

San Gil con vision ciudadana para la cultura, la sustentabilidad ambiental y la movilidad: La cultura
ciudadana, es un eje relevante y transversal, a los otros tres ejes estructurantes referidos
anteriormente. Este eje desarrollara aspectos encaminados a lograr que la sociedad mediante la
participacién ciudadana propicie procesos de apropiacion por el cuidado de lo publico y lucha contra
la corrupcién. También incluye la preservacion de bienes naturales como nuestro rio, arteria
fundamental para el desarrollo de San Gil; igualmente, busca mejorar la movilidad de los ciudadanos
en el centro de San Gil y algunos sectores estratégicos mediante la regulacién, pero también con la
recuperacion concertada del espacio publico; todo ello con la implementacién de estrategias de
cultura ciudadana. Este eje estructurante cuenta con 8 programas y 46 metas.



llustracion 46. Ejes estructurantes y ejes programdticos del Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana
2020 -2023”

San Gil con visién ciudadana San Gil con vision ciudadana
para el desarrollo econémico, para el desarrollo

emprendimiento y sostenible, seguridad,
competitividad convivencia y paz

San Gil con visidn ciudadana para la cultura, la sustentabilidad ambiental y la movilidad

Fuente: equipo de trabajo

A continuacidn, se presenta los Ejes Estructurantes del Plan de Desarrollo “San Gil con visidon
ciudadana 2020-2023":

3.1 San Gil con vision ciudadana para la equidad social

En la siguiente seccion se presenta los 6 ejes programaticos relacionados con salud, educacion,
deporte y recreacion, atencion a grupos vulnerables, vivienda y cultura:

3.1.1 Eje Programatico: San Gil con visidn ciudadana “Salud para todos”
A continuacion, se presenta los diferentes aspectos que corresponde éste eje programatico:

Salud ambiental

Conjunto de politicas, planificado y desarrollado de manera transectorial, con la participacion de los
diferentes actores sociales, que busca favorecer y promover la calidad de vida y salud de la
poblacién, de las presentes y futuras generaciones, y materializar el derecho a un ambiente sano, a
través de la transformacidn positiva de los determinantes sociales, sanitarios y ambientales, bajo el
enfoque metodolégico de las fuerzas motrices o fuerzas impulsoras o propulsoras (FPEEEA, Fuerza
Motriz, Presidn, Estado, Exposicidn, Efecto sobre la salud humana y Accién). (Plan decenal 2012-
2021).

Objetivo

Promover la salud de las poblaciones que por sus condiciones sociales son vulnerables a procesos
ambientales, mediante la modificacién positiva de los determinantes sociales, sanitarios y
ambientales, fortaleciendo la gestion intersectorial y la participacién comunitaria y social en el nivel
local, regional, nacional e internacional.

Convivencia social y salud mental

Espacio de construccidn, participacidon y accién transectorial y comunitaria que, mediante la
promocién de la salud mental y la convivencia, la transformacion de problemas y trastornos
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prevalentes en salud mental y la intervencidn sobre las diferentes formas de la violencia, contribuya
al bienestar y al desarrollo humano y social en todas las etapas del ciclo de vida, con equidad y
enfoque diferencial, en los territorios cotidianos.

Objetivo

Generar espacios que contribuyan al desarrollo de oportunidades y capacidades de la poblacién que
permitan el disfrute de la vida y el despliegue de las potencialidades individuales y colectivas para
el fortalecimiento de la salud mental, la convivencia y el desarrollo humano y social.

Vida saludable y condiciones no transmisibles

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que buscan el
bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del transcurso de vida, promoviendo
modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las personas, familias
y comunidades, asi como el acceso a una atencion integrada de condiciones no transmisibles con
enfoque diferencial.

Objetivo

Promover, desarrollar e implementar una agenda transectorial que eleve como prioridad en las
politicas de todos los sectores la promocion de la salud, el control de las Enfermedades No
Transmisibles ENT vy las alteraciones de la salud bucal, visual, auditiva y comunicativa, a partir de
programas socio-sanitarios, para combatir la pobreza y fortalecer el desarrollo socioecondmico.

Seguridad alimentaria y nutricional

Acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacidn sana con equidad, en las diferentes
etapas del ciclo de vida, mediante la reduccidn y prevencién de la malnutricion, el control de los
riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la gestion transectorial de la seguridad
alimentaria y nutricional con perspectiva territorial.

Objetivo

Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN de la poblacién de San Gil a través de la
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, con el fin de asegurar la
salud de las personas y el derecho de los consumidores.

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

Conjunto de acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias para promover las condiciones
sociales, econémicas, politicas y culturales que permitan, desde un enfoque de derechos humanos,
de género y diferencial, el ejercicio libre, auténomo e informado de la sexualidad; el desarrollo de
las potencialidades de las personas durante todo su ciclo vital; y el desarrollo social de los grupos y
comunidades.

Objetivo
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Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos para garantizar condiciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales que incidan en el ejercicio pleno y auténomo de los derechos
sexuales y reproductivos de las personas, grupos y comunidades, en el marco de los enfoques de
género y diferencial, asegurando reducir las condiciones de vulnerabilidad y garantizando Ia
atencioén integral de las personas.

Vida saludable y enfermedades transmisibles

Espacio de accién sectorial, transectorial y comunitario que busca garantizar el disfrute de una vida
sana, en las diferentes etapas del ciclo de vida, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida
saludables en los territorios cotidianos de las personas, familias y comunidades, asi como el acceso
a una atencidn integrada ante situaciones, condiciones y eventos transmisibles, con enfoque
diferencial y equidad social, desde una perspectiva de desarrollo humano sostenible.

Objetivo

Garantizar y materializar el derecho de la poblacién colombiana a vivir libre de enfermedades
transmisibles en todas las etapas del ciclo de vida y en los territorios cotidianos, con enfoque
diferencial y de equidad, mediante la transformacién positiva de situaciones y condiciones
endémicas, epidémicas, emergentes, re-emergentes y desatendidas, para favorecer el desarrollo
humano, social y sostenible.

Salud publica en emergencias y desastres

Espacio de accién sectorial, transectorial y comunitaria, que propende por la proteccién de
individuos y colectivos ante los riesgos de emergencias o desastres que tengan impacto en salud
publica, procurando reducir los efectos negativos en la salud humana y ambiental, a través de la
gestion integral del riesgo como un proceso social que orienta la formulacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes para
el conocimiento, la reduccidn del riesgo y el manejo de emergencias y desastres, con el fin de
contribuir en la seguridad sanitaria, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible en el territorio nacional.

Objetivo

Promover la gestion de riesgo de desastres como una practica sistematica, con el fin de garantizar
la proteccién de las personas, colectividades y el ambiente, para educar, prevenir, enfrentar y
manejar situaciones de urgencia, de emergencia o de desastres, asi como aumentar la capacidad de
resiliencia y recuperacion de las comunidades, aportando a la seguridad sanitaria y al mejoramiento
de las condiciones de vida y salud de la poblacién.

Salud y dmbito laboral

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales que buscan el bienestar y
proteccion de la salud de los trabajadores, a través de la promocién de modos, condiciones y estilos
de vida saludables en el ambito laboral, el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de las
personas en todas las ocupaciones, y el fomento de las intervenciones que modifican positivamente
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las situaciones y condiciones de interés para la salud de los trabajadores del sector formal e informal
de la economia.

Objetivo

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente de trabajo de la poblacion
trabajadora colombiana, mediante la prevencién de los riesgos laborales y ocupacionales, que
puedan afectar negativamente el estado de bienestar y salud.

Gestion diferencial en poblaciones vulnerables

En este escenario, el Gobierno Nacional garantiza el derecho al reconocimiento de las diferencias
socialesy, en consecuencia, la aplicacién de medidas en favor de aquellos grupos sociales en los que
esas diferencias significan desventaja o situacion de mayor vulnerabilidad, dando cumplimiento al
principio constitucional que expresa: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, orientacidn sexual, raza,
origen nacional, lengua, religion, opinion politica o filoséfica” (Constitucidn Politica de Colombia,
Art. 18, 1991).

Objetivo

Atender los determinantes particulares que conllevan inequidades sociales y sanitarias persistentes
en la primera infancia, infancia y adolescencia; envejecimiento y vejez; salud y género; salud en
poblaciones étnicas; discapacidad y victimas del conflicto.

Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion en salud

Con el objetivo de mantener la salud, entendida mas alla de la ausencia de enfermedad, la gestidn
de la salud busca la intervencidn organizada de la sociedad para promoverla y prolongar la vida,
minimizando, y si es posible, eliminando, los comportamientos dafinos y las influencias
perjudiciales de factores medioambientales y sociales, y asi mismo la respuesta adecuada de los
servicios de salud en los casos en que se requieren para prevenir las enfermedades, detectarlas
cuando existen y recuperar la salud o, como minimo, a reducir el sufrimiento y la dependencia
(Aboal-Vifias, 2010). La gestion de la salud pretende, entonces, controlar el riesgo primario,
entendido como la probabilidad de aparicién de nueva morbilidad, y controlar el riesgo técnico,
entendido como la probabilidad de ocurrencia de eventos derivados de fallas de atencion en los
servicios de salud y de la mayor carga de enfermedad por mortalidad evitable y discapacidad.

Objetivo
Disminuir el riesgo primario en la poblacién, es decir, la aparicion de nueva morbilidad, evidenciada

por la disminucion de la incidencia de los eventos.

3.1.1.1 Coherencia del sector Salud con ODS, Plan Nacional y Departamental
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Coherencia sector con ODS

Los lineamientos que orientan y materializan el derecho a la salud en Colombia, estan contenidos
en un amplio marco normativo y en una serie de directrices de politica publica; esos lineamientos,
adicionalmente reconocen e incorporan disposiciones y acuerdos de orden internacional, entre ellos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y ahora Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)3.

Los ODS constituyen un elemento integrador de las agendas que actualmente adelanta el pais en
materia de desarrollo, asi como el marco que permite alinear de manera coherente acciones tanto
publicas como privadas alrededor de un objetivo comun.

Teniendo en cuenta los objetivos del programa de gobierno 2020-2023 se busca claramente dar un
giro a las condiciones actuales que impiden ofrecer una adecuada prestacion del servicio de salud y
por ende garantizar el derecho a la salud consagrado en el articulo 49 de la Constitucidn Politica de
Colombia.

De esta manera, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un llamado universal a la adopcién
de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz, prosperidad, y para esto de un adecuado bienestar fisico, mental, social y espiritual
al que denominamos salud, esencial para la busqueda de cualquier otro objetivo, convirtiéndose en
un aspecto transversal necesario y requerido por el 100% de la poblacion.

llustracion 47. Objetivos de desarrollo sostenible enfocados al sector salud

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA YBIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

adil

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDELAS 13 ACCION 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
YCRECIMIENTD DESIGUALDADES POR EL CLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOLIDAS LOS OBJETIVOS

o

v

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

El Plan Nacional de Desarrollo referente al sector “Salud para todos con calidad y eficiencia,
sostenible para todos”, busca basicamente mejorar el estado de salud de la poblacién, garantizando
altos estandares de calidad y satisfaccion por parte de los usuarios. Dentro de sus principales
objetivos se encuentra: Lograr la satisfaccion del usuario brindandole mayor calidad y oportunidad

3 0Ds: La Agenda 2030 con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un conjunto de acciones orientadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacién desde un enfoque que integre todas las dimensiones del desarrollo, representadas en 17 Objetivos y 169
metas (DNP, 2018, pag. 13).
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en la atencion. Dotar con talento humano e infraestructura en salud a las regiones del pais de
acuerdo a sus necesidades. Controlar la hipertensién y asi reducir el riesgo de enfermedades
cerebrovasculares y del corazon (infartos).

De acuerdo con lo expuesto, el Plan de Desarrollo “San Gil con visidn ciudadana 2020-2023” tiene
como principal objetivo en este sector eliminar barreras para garantizar la eficiente y eficaz
prestacion de los servicios de salud en el municipio contribuyendo de esta manera a disminuir los
indices de morbi mortalidad que nos afectan actualmente.

Coherencia sector con el Plan de Gobierno Departamental 2020 - 2023
Respecto al plan de gobierno de nuestro departamento, “Siempre Santander” el principal objetivo

en este sector denominado “siempre salud” se pretende garantizar el derecho fundamental a la
salud, el gobernador se ha propuesto asumir con todo el rigor publico la vigilancia de su
cumplimiento. Se pretende obtener la red publica mas avanzada que responda a las exigencias de
los santandereanos en concordancia con un modelo de atencién vanguardista que vele por el
bienestar fisico y mental de los santandereanos.

Siendo totalmente coherente este propdsito con el establecido en el Plan de Desarrollo de “San Gil
con vision ciudadana 2020-2023”, dadas las circunstancias poco favorables en las que actualmente
se encuentra el sector salud en el municipio y requiriendo también especial atencion para de esta
manera mejorar la calidad en la prestacion de los servicios de salud que se ofrece a la poblacidn que
acude a la institucidn publica del municipio en busca de soluciones a sus afectaciones en el estado
de salud, por este motivo se han estructurado las metas por cada una de las dimensiones del plan
decenal de salud publica, pretendiendo con esto alcanzar los objetivos propuestos en este sector.

3.1.1.2 Estructuracion programatica sector Salud

La Administracion municipal de San Gil, basada en el Plan Decenal de Salud Publica y Plan de
Desarrollo de “San Gil con visién ciudadana 2020-2023", plantea las siguientes metas con el fin de
mejorar el estado de salud de la poblacién, incrementando la cobertura, acceso, calidad, eficiencia
y efectividad de los programas en salud a fin de disminuir las desigualdades sociales y generar
condiciones éptimas de bienestar fisico, mental, emocional y psicosocial de la comunidad; evitando
la progresion de los indices de morbi mortalidad del municipio.

Se resalta que dado la emergencia sanitaria que enfrenta el mundo frente al COVID 19, situacién a
la cual no es ajena Colombia, la administracion municipal replanteo su plan de desarrollo para el
sector Salud, buscando ante todo mejorar su red hospitalaria local, la cual acorde con la situacion
diagndstica referida en el capitulo anterior, no es la mejor.

Programa 1. San Gil con visidon ciudadana gestiona el fortalecimiento de la red publica
hospitalaria municipal haciendo énfasis en la pandemia
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Objetivo: Fortalecer la red publica hospitalaria municipal haciendo énfasis en la pandemia

Tabla 43. Programa 1. San Gil con vision ciudadana gestiona el fortalecimiento de la red publica hospitalaria
municipal haciendo énfasis en la pandemia

Meta de Resultado Indicador Linea Resultado del
Base cuatrienio
Fortalecer la red publica Numero de Acciones Ejecutadas S.D Red publica hospitalaria
hospitalaria Municipal para fortalecer la Red Publica fortalecida

(Dotacién de equipos médicos Hospitalaria de San Gil
y Gestidn para la reactivacion

y adicién del contrato de

construccién  del Hospital

Regional de San Gil)

Fuente: Subsecretaria de Salud

Programa 2. San Gil con vision ciudadana para la salud ambiental

Objetivo: Promover la salud de las poblaciones que por sus condiciones sociales son vulnerables a
procesos ambientales, mediante la modificacidn positiva de los determinantes sociales, sanitarios y
ambientales, fortaleciendo la gestion intersectorial y la participacién comunitaria y social en el nivel
local, regional, nacional e internacional.

Tabla 44. Metas. Programa 2. San Gil con vision ciudadana para la salud ambiental

Meta de Resultado Indicador Linea Resultado del
Base cuatrienio
Realizar 16 Estrategias I|EC Numero de estrategias IEC 4 16 estrategias
para fortalecer el cuidado del realizadas

medio ambiente y las
conductas de  salubridad
preventivas en la comunidad,
haciendo énfasis en |la
circulacion del COVID-19 y asi
evitar riesgos de contagio

Fuente: Subsecretaria de Salud
Programa 3. San Gil con visién ciudadana para la convivencia social y salud mental
Objetivo: Generar espacios que contribuyan al desarrollo de oportunidades y capacidades de la
poblacién que permitan el disfrute de la vida y el despliegue de las potencialidades individuales y

colectivas para el fortalecimiento de la salud mental, la convivencia y el desarrollo humano y social.

Tabla 45. Metas. Programa 3. San Gil con vision ciudadana para la convivencia social y salud mental

Meta de Resultado Indicador Resultado del

cuatrienio

Ejecutar ocho (8) estrategias Numero de Estrategias [EC

. . 8 estrategias
para Implementar, mantenery implementadas,  armonizadas 4

185



Meta de Resultado

Indicador

Resultado del

armonizar la politica publica
de salud mental

desarrolladas para dar
cumplimiento a la politica
publica de salud mental

cuatrienio

Implementar ocho (8)
estrategias IEC para la
reduccion del consumo de

Numero de Estrategias IEC
implementadas para prevenir el
consumo de sustancias

etc.), elaboracion del duelo
(por perdidas de un familiar,
negocio o proyecto), y el
apoyo a actividades de
resiliencia 'y recuperacién
emocional de la comunidad
afectada.

salud mental

sustancias psicoactivas en psicoactivas en nifios, nifas, 4 8 estrategias

nifios, nifias, adolescentes y adolescentes y comunidad de

comunidad de mayor mayor vulnerabilidad

vulnerabilidad

Implementar 2 Programas de

salud mental para el manejo

de afectaciones por

Trastornos de la comunidad

derivados de crisis de la

emergencia sanitaria ,

(depresion, ansiedad, miedo, !\lumero de prolgramas . 2 Programas
implementados en el drea de S.D implementados en

salud mental

Programa 4. San Gil con
transmisibles

Fuente: Subsecretaria de Salud

vision ciudadana para la vida saludable y condiciones no

Objetivo: Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que

buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del transcurso de vida,

promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las

personas, familias y comunidades, asi como el acceso a una atencion integrada de condiciones no

transmisibles con enfoque diferencial.

Tabla 46. Metas. Programa 4. San Gil con vision ciudadana para la vida saludable y condiciones no

transmisibles
Meta de Resultado Indicador Linea Resultado del
Base cuatrienio

Desarrollar 4 estrategias de  Numero de Estrategias 4 4 estrategias
fomento a los modos, desarrolladas de fomento
condiciones vy estilos de vida modos, condiciones y estilos de
saludables vida saludables
Realizar 16 Talleres, de Numero de talleres ludico- 4 16 talleres

Fortalecimiento del
autocuidado de la salud:
bucal, visual, comunicativa y
auditiva

educativos realizados
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Meta de Resultado Indicador Resultado del

cuatrienio
Implementar 4 campafias  Numero de campanfas 4 4 campanas
educomunicativas para  educomunicativas
prevencion y manejo de implementadas para prevencion
enfermedades no y manejo de enfermedades no
transmisibles transmisibles

Fuente: Subsecretaria de Salud
Programa 5. San Gil con vision ciudadana para la seguridad alimentaria y nutricional
Objetivo: Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN de la poblaciéon colombiana a
través de la implementacion, seguimiento y evaluacidon de acciones transectoriales, con el fin de

asegurar la salud de las personas y el derecho de los consumidores.

Tabla 47. Metas. Programa 5. San Gil con vision ciudadana para la seguridad alimentaria y nutricional

Meta de Resultado Indicador Linea Resultado del
Base cuatrienio
Promover 4 campafias de Numero de campafias de
lactancia materna promociéon de la lactancia 4 4 campanas
realizadas
Desarrollar 4 estrategias que Numero de Estrategias
fomenten los modos, desarrolladas que fomenten los

condiciones y estilos de vida modos, condiciones y estilos de
saludable: Consumo de vida saludable: Consumo de
azucares, sal (Cloruro de azucares, sal (Cloruro de sodio),
sodio), grasas saturas grasas saturas

Fuente: Subsecretaria de Salud

4 4 estrategias

Programa 6. San Gil con visién ciudadana para la sexualidad, derechos sexuales y
reproductivos

Objetivo: Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos para garantizar condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales que incidan en el ejercicio pleno y auténomo de los
derechos sexuales y reproductivos de las personas, grupos y comunidades, en el marco de los
enfoques de género y diferencial, asegurando reducir las condiciones de vulnerabilidad y
garantizando la atencidn integral de las personas.

Tabla 48. Metas. Programa 6. San Gil con vision ciudadana para la sexualidad, derechos sexuales y

reproductivos
Meta de Resultado Indicador Resultado del
cuatrienio
Disefiar e implementar 4 Numero de estrategias
estrategias para incentivar la implementadas y mantenidas 1 4 estrategias

consulta a la totalidad de los para incentivar la consulta a la
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Meta de Resultado

Indicador Resultado del

controles prenatales
requeridos

cuatrienio
totalidad de los controles
prenatales requeridos

Implementar y mantener 8
campafias educomunicativas
para fortalecer los derechos
sexuales y reproductivos

Namero de estrategias

implementadas y mantenidas 2 8 campafias
para fortalecer los derechos

sexuales y reproductivos

Programa 7. San Gil con
transmisibles

Fuente: Subsecretaria de Salud

vision ciudadana para la vida saludable y enfermedades

Objetivo: Garantizar y materializar el derecho de la poblacién de San Gil a vivir libre de

enfermedades transmisibles en todas las etapas del ciclo de vida y en los territorios cotidianos, con

enfoque diferencial y de equidad, mediante la transformacidn positiva de situaciones y condiciones

endémicas, epidémicas, emergentes, re-emergentes y desatendidas, para favorecer el desarrollo

humano, social y sostenible.

Tabla 49. Metas. Programa 7. San Gil con vision ciudadana para la vida saludable y enfermedades

transmisibles

Meta de Resultado Indicador Linea Resultado del
Base cuatrienio

Mantener coberturas utilesen % de coberturas de vacunacién 95% 95% de cobertura
un 95% de vacunacidon en
nifios menores de 5 afios
Mantener en 5% la mortalidad % de mortalidad por IRA en la 5% 5% mortalidad
por infecciébn respiratoria nifiez
aguda (incluida neumonia).
Mantener en 2% la mortalidad % de mortalidad por EDA en la 2% 2% mortalidad
por EDA en la nifiez nifez
Mantener la tasa de curacién Tasa de curacion por tuberculosis 85% 85% tasa de curacion
del 85% de los casos de TB
tuberculosis pulmonar con
Baciloscopia positiva.
Ejecutar 4 estrategias de Numero de estrategias de 2 4 estrategias
gestion  integral para la promocidon y prevencién del
prevencion y control del dengue
dengue
Implementar 4 estrategias de Numero de estrategias 2 4 estrategias

deteccion temprana de
sintomaticos de piel-Hansen

implementadas

Fuente: Subsecretaria de Salud

Programa 8. San Gil con visién ciudadana en salud publica en emergencias y desastres
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Objetivo: Promover la gestidon de riesgo de desastres como una practica sistematica, con el fin de
garantizar la proteccidén de las personas, colectividades y el ambiente, para educar, prevenir,
enfrentar y manejar situaciones de urgencia, de emergencia o de desastres, asi como aumentar la
capacidad de resiliencia y recuperacién de las comunidades, aportando a la seguridad sanitaria y al
mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la poblacién.

Tabla 50. Metas. Programa 8. San Gil con visién ciudadana en salud publica en emergencias y desastres

Meta de Resultado Indicador Resultado del

cuatrienio

Promover la participacionen 4 Numero de simulacros realizados 1 4 simulacros
simulacros  nacionales de
emergencias y desastres

Fuente: Subsecretaria de Salud

Programa 9. San Gil con visién ciudadana en salud y ambito laboral

Objetivo: Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente de trabajo de la
poblacién trabajadora colombiana, mediante la prevencién de los riesgos laborales y ocupacionales,
qgue puedan afectar negativamente el estado de bienestar y salud.

Tabla 51. Metas. Programa 9. San Gil con vision ciudadana en salud y dmbito laboral

Meta de Resultado Indicador Resultado del

cuatrienio

Implementar 4 estrategias IEC Numero de estrategias realizadas 4 4 estrategias
promoviendo la afiliacion a la

ARL en trabajadores formales

e informales del municipio de

San Gil

Fuente: Subsecretaria de Salud
Programa 10. San Gil con vision ciudadana en gestion diferencial en poblaciones vulnerables

Objetivo: Atender los determinantes particulares que conllevan inequidades sociales y sanitarias
persistentes en la primera infancia, infancia y adolescencia; envejecimiento y vejez; salud y género;
salud en poblaciones étnicas; discapacidad y victimas del conflicto.

Tabla 52. Metas. Programa 10. San Gil con vision ciudadana en gestion diferencial en poblaciones

vulnerables
Meta de Resultado Indicador Resultado del
cuatrienio
Realizar 4 acciones Numero de acciones realizadas
preventivas para evitar el para prevencion del abuso sexual 4 4 acciones
abuso sexual y fisico en la Yy fisico
ninez
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Fuente: Subsecretaria de Salud

Programa 11. San Gil con vision ciudadana en el fortalecimiento de la autoridad sanitaria

para la gestion en salud

Objetivo: Disminuir el riesgo primario en la poblacion, es decir, la aparicién de nueva morbilidad,
evidenciada por la disminucién de la incidencia de los eventos.

Tabla 53. Metas. Programa 11. San Gil con vision ciudadana en el fortalecimiento de la autoridad sanitaria

para la gestion en salud

Meta de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
cuatrienio
Garantizar el 100% la % de Cobertura Régimen 98% 100% de cobertura
cobertura de afiliaciéon al Subsidiado
régimen subsidiado
Fortalecer el SIVIGILA No de casos reportados al 100% 100% de los eventos
(Sistema de vigilancia Departamento /No de casos
epidemiolédgica), para reportados por la UPGD *100
garantizar el  oportuno
reporte al Departamento del
100% de los eventos de
vigilancia y salud publica de
las UPGD
Realizar seguimiento Numero de seguimientos a la 2 6 seguimientos
permanentealacalidadenla calidad en la prestaciéon de seguimientos realizados a las EPS e
prestacion de los servicios de  servicios de salud en las EPS e al afo IPS
salud ofrecidos en las EPS e IPS realizados en
IPS del municipio, haciendo el 2019
énfasis en la emergencia
sanitaria generada ante la
circulacion del virus COVID-
19, durante las dos
auditorias semestrales que
se realizaran por afio.
Realizar 8 programas de No. de programas de 4 8 programas

seguimiento a los
mecanismos de participacion
social en las etapas de la
gestion del servicio publico
de salud y la operacion del
SGSSS

seguimientos realizados a los
mecanismos de participacion
social existentes en el municipio

Fuente: Subsecretaria de Salud

3.1.2 Eje Programatico: San Gil con visién ciudadana “propicia la calidad en su educaciéon”

3.1.2.1 Objetivo

Mejorar la calidad y mantener la cobertura en procesos educativos del municipio en todos sus

niveles de formacion a partir de la formulacidon de programas y proyectos realizables de manera
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articulada entre instituciones educativas bajo lineamientos de fomento a la inclusion educativa y el
bilingliismo.

3.1.2.2 Coherencia del sector con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, Plan Nacional y
Departamental

Coherencia del sector con ODS
Al momento de diagnosticar las problematicas y buscar alternativas de solucién a las mismas

mediante la formulacién de programas que garanticen la Seguridad, la justicia y la paz en los
habitantes del municipio de San Gil, documentados en el Plan de Desarrollo para su efectiva gestidn
en el préoximo cuatrienio, es importante destacar la relevancia del cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales parten de un cambio de paradigma en el desarrollo
territorial que debe surgir a partir de la equidad social y la disminucidn de las brechas en la sociedad,
es asi que a partir de la implementacién de los programas establecidos en este importante sector
del Plan de desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020-2023"” para el Sector de Educacion se
aportara en los siguientes Objetivos de desarrollo sostenible

llustracion 48. Objetivos del desarrollo sostenible enfocados al sector Educacion

EDUCACION TRABAJO DECENTE
DECALIDAD Y CREGIMIENTO
ECONOMICO

FIN
DELA POBREZA

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

M|

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022

El Plan Nacional de desarrollo denominado “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022"
reconoce la importancia la educacién en los habitantes del territorio Colombiano por tanto
establecido una linea estratégica denominada Educacion de calidad para un futuro con
oportunidades para todos, en el marco del desarrollo del Pacto transversal denominado Pacto Por
La Equidad, con los cuales se alineara el sector del Plan de desarrollo “San Gil con vision ciudadana
2020-2023” denominado Educacién.

Coherencia sector con el Programa de Gobierno del Departamental 2020 -2023

En coherencia con el planteamiento nacional, el plan de gobierno del departamento “Siempre
Santander 2020-2023", el cual fue el elegido por los santandereanos, propone el sector “Siempre
Educacion”, el cual contempla los siguientes programas 1-Acceso, 2-Cobertura, 3-Calidad, 4-
Permanencia, los cuales haran parte de la estructura programatica del Plan de desarrollo “San Gil
con vision ciudadana 2020-2023” en el sector denominado Educacion.

3.1.2.3 Estructuracion programatica sector educacion
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https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Seguridad-efectiva-y-justicia-transparente-para-que-todos-vivamos-con-libertad-y-en-democracia%E2%80%8B%E2%80%8B.aspx

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto en el sector que conlleva a “Mejorar la calidad y
mantener la cobertura en procesos educativos del municipio en todos sus niveles de formacién a
partir de la formulacion de programas y proyectos realizables de manera articulada entre
instituciones educativas bajo lineamientos de fomento a la inclusién educativa y el bilingliismo”.
Para garantizar este objetivo se establecié dos programas los cuales cuentan con y diez (10)
indicadores de gestién, que cumplirdn con el objetivo de Incrementar la cobertura y calidad en los
procesos de educacion preescolar, primaria y secundaria del municipio, asi como fomentar el acceso
a la educacion superior, el bilingliismo y la inclusion en el sistema educativo. A continuacion, se
presentan:

Programa 1. San Gil con vision ciudadana por el fomento de la educacion de calidad para
los sangilefios

Objetivo: Incrementar la cobertura y calidad en los procesos de educacién preescolar, primaria y
secundaria del municipio, asi como fomentar el acceso a la educacién superior, el bilinglismo y la
inclusion en el sistema educativo.

Tabla 54. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana por el fomento de la educacion de calidad para
los sangilefios

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio
Formular y adoptar un plan Plan de Educacién Municipal ND 1 Plan de Educacidn
de educaciéon municipal para el desarrollo y la municipal
ciudadania formulado y
adoptado
Mantener la cobertura de No. de cupos de subsidio de 700 cupos 100% cobertura rural
servicio de transporte transporte escolar promedio
escolar (estudiantes
area rural
=100%)
Garantizar el pago de No.deinstitucioneseducativas 9 instituciones 9 instituciones el pago

servicios publicos al 100%

con pago de servicios publicos

de servicios realizado

de las instituciones

educativas

Ejecutar 4 programas de No. programas de 9 Instituciones 4 programas
mantenimiento y/o mejoramiento y/o publicas en el ejecutados
mejoramiento de mantenimiento de municipio

infraestructura fisica de infraestructura educativa

sedes educativas del municipal ejecutados

municipio

Ejecutar 4 proyectos de No. de proyectos ejecutados 1 sola institucion 4 proyectos
mejoramiento  de los para el mejoramiento de las publica mejoro ejecutados

resultados de las pruebas
saber 11

pruebas saber 11

Instituciones educativas
publicas que mejoraron los

los  resultados
respectos de la
mayoria de
competencias
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Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio
resultados promedio de las evaluadas en los
pruebas saber 11 ultimos 3 afos.
Apoyar 4 programas de No. de Programas de 1 programas de 4 programas
bilingliismo y educacion bilingliismo y  educacién bilingliismo en el realizados
incluyente dirigido a inclusiva apoyados. Nimerode afio 2018 en el
estudiantes y docentes de estudiantes y docentes que participaron
instituciones publicas del vinculados en programa de 41 docentes
municipio bilingliismo y educacion finalizaron el
inclusiva proceso 31
docentes con
480 horas de
formacion.
Convenio 001 de
2018 Instituto de
Cultura %
Turismo
Dotar de infraestructura, % de instituciones educativas 9 instituciones 3 instituciones
material y medios apoyadas con material vy dotadas
pedagodgicos al 30% de las medios pedagogicos.
instituciones educativas
Apoyar con 5 incentivos a NuUmero de incentivos 0 5 incentivos
los mejores estudiantes, entregados entregados

para acceso a la educacién
superior a jovenes de
poblacién vulnerable

Mantener en 97 % el indice
de cobertura neta para
educacion primaria,
secundaria y media

Nivel de cobertura neta en
educacion primaria,
secundaria y media

Cuberturas netas
ultimo afio
presentado en el
registro DNP
2018:

CN
transicion:97,2
CN educacion
primaria;134,0
CN educacion
secundaria;138,0
CN educacion
basica 143,6

97% de cobertura

Fuente: Secretaria de Gestion Social y Salud

Programa 2. San Gil con visién ciudadana garantiza la alimentacion a nifios, nifias y

adolescentes

Objetivo: Garantizar la alimentacidn a los nifios, nifias y adolescentes en condicién de vulnerabilidad

Tabla 55. Metas. Programa 2. San Gil con vision ciudadana garantiza la alimentacion a nifios, nifias y

adolescentes
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Meta de resultado Indicador Linea base Resultado del cuatrenio

Suministro de Porcentaje de 100% 100%
complemento estudiantes en

alimentario al 100% de condicion de

los estudiantes en vulnerabilidad con

condicién de complemento

vulnerabilidad alimentario

Fuente: Fuente: Secretaria de Gestion Social y Salud

3.1.3 Eje Programatico: San Gil con visién ciudadana con “Oportunidades para la recreacion,
el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre”

3.2.3.1 Objetivo

Impulsar la mayor participacion de personas en programas dirigidos al bienestar y la recreacion, con
el objetivo de desarrollar procesos deportivos que permitan fortalecer iniciativas recreativas y
deportivas en las comunidades de San Gil urbanas y rurales.

3.2.3.2 Coherencia del sector Recreacion y deporte con los ODS, Plan Nacional y Departamental

A continuacion, se presenta la coherencia del sector con los objetivos de desarrollo sostenible y la
articulacion con los planes nacionales y departamentales:

Coherencia del sector con ODS

Para dar cumplimiento a los requerimientos del sector, se desarrollaran los siguientes programas;
para dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible, ODS 3: Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades; el ODS 4: Garantizar una educacidn inclusiva,
equitativay de calidad y promover aprendizaje durante toda la vida para todos y ODS 11: Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

llustracion 49. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados

SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DE CALIDAD

v | M

Fuente: Autores

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo plantea que la politica deportiva tendra como
objetivo aumentar la cobertura de la poblaciéon que accede a la practica del deporte, la recreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre. Para esto, se requiere fortalecer a Coldeportes como érgano
rector del sector, a partir de una mejor articulacién con los demds organismos que conforman el
Sistema Nacional del Deporte, los cuales enfocardn sus esfuerzos en el desarrollo e implementacion
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de actividades de recreacidn y valoracién de lo Iddico, como estrategias que aporten a una
formacion integral de los individuos.

Con el fin de asegurar una mejor y mayor cobertura en la atencidn a la poblacién que se beneficia
de los programas de recreacién, actividad fisica y deporte, Coldeportes fortalecerd la rectoria del
sector como generador de politica deportiva. Lo anterior exige el desarrollo de una accidon
armonizada y articulada con los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte;
especialmente, se desarrollardn estrategias que permitan vincular los organismos privados que
conforman la estructura del deporte asociado, y que hacen parte del SND, para que propicien en la
poblacién oportunidades de participacion en procesos de iniciacidn, formacién, fomento y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

Coherencia sector con el Plan de Gobierno Departamental

El deporte y la recreacion son derechos que forman parte de la educacién y constituyen gasto
publico social previsto en el Articulo 52 de la Constitucidn Politica, comprende entre otros temas, la
adecuacidn y mejoramiento de los escenarios deportivos, la creacién y fortalecimiento de los clubes
deportivos y las escuelas de formacion deportiva.

Nuestros objetivos también van encaminados a los ODS algunos les apuntan a salud y bienestar,
para las personas del departamento de Santander, creando habitos y estilos de vida saludables con
el fin de generar bienestar, reducir las desigualdades en el departamento de Santander
especialmente las de género y promover la colaboracion entre los diferentes agentes sociales
publicos y privados, transversalizando programas desde el INDERSANTANDER con diferentes
secretarias, gestora social y alianzas publico privadas. Sin contar los convenios interinstitucionales
los cuales la ley no lo permiten aunando esfuerzos por el bienestar y en pro de excelentes resultados
de nuestros deportistas.

Aunque nuestro departamento dispone en su estructura funcional de un Instituto dedicado a la
promocién y fomento de la cultura fisica y el desarrollo deportivo a nivel recreativo, formativo y
competitivo, éste no tiene presencia en la mayoria de los municipios del departamento. Tendremos
como objetivo claro y concreto el desarrollo humano integral, desde la plataforma que brindan los
planteles educativos de educacion preescolar, primaria y secundaria del departamento. Teniendo
como punto de partida la primera infancia lograremos formar deportistas de alto rendimiento
preparados para la competicion.

Debemos fortalecer los conocimientos para que sean aplicados en los deportistas y la comunidad
santandereana. A su vez formar lideres por medio del deporte, la recreacién como herramienta
social de construccidn con sentido de pertenencia por nuestro departamento. Donde la Educacion
fisica de base, la recreacion, el deporte y la actividad fisica dirigida a toda la poblacién objeto del
departamento sean pilares fundamentales para mejorar la calidad de vida y la identidad cultural.
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3.1.3.3 Estructuracion programatica sector Deporte y Recreacion

Con el desarrollo de estos programas se busca impulsar la mayor participacién de personas en
programas dirigidos al bienestar y la recreacidn, con el objetivo de desarrollar procesos deportivos
gue permitan fortalecer iniciativas recreativas y deportivas en las comunidades de San Gil urbanas

y rurales.

Programa 1. San Gil con vision ciudadana por el fortalecimiento, fomento y desarrollo de los

servicios ofertados por el Instituto de Deportes y Recreacién del municipio de San Gil —

INDERSANGIL

Objetivo: Desarrollar las herramientas necesarias que permitan una mayor gestion y cubertura de

los servicios del instituto.

Tabla 56. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana por el fortalecimiento, fomento y desarrollo de
los servicios ofertados por el Instituto de Deportes y Recreacion del municipio de San Gil — INDERSANGIL

Metas de Resultado

Ejecutar 4 programas de
capacitacion y actualizacién de
la comunidad deportiva

Indicador

No. de programas de

capacitacion a la
comunidad deportiva

Linea Base

No existe linea

base o medicidn
de la efectividad

Resultado del
Cuatrienio
4 programas

ejecutados. de las
No. de Personas o capacitaciones
Deportistas dictadas.
capacitadas en el
cuatrenio
Conformar 4 comités en Numero de nuevos En estos 4 comités
disciplinas deportivas comités deportivos momentos se
conformados en el cuenta con
cuatrienio. diferentes
disciplinas
deportivas, pero
no estan
organizadas por
comités.
Fortalecer 5 escuelas y/o No. de escuelas o S.D 5 escuelas y/o cubles
clubes de formacion clubes deportivos
deportiva, apoyando su legalizados durante el
legalizacion cuatrienio
Ejecutar 4 proyectos de No. de proyectos de Todos los 4 proyectos
dotacion de implementos para dotacion de colegios, escuelas
la practica deportiva implementos y clubes
deportivos ejecutados  deportivos de San
Gil, requieren
actualizar sus
implementos
deportivos
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Metas de Resultado

Indicador

Linea Base

Resultado del
Cuatrienio

Apoyar 8 Instituciones
educativas en la practica del

No. de instituciones
educativas con apoyo

Requerimiento
anual de monitor

8 instituciones

deporte (monitor) de parte del de todas las

INDER. instituciones

educativas.

Fomento y apoyo en la Numero de personas S.D 200 personas
practica del deporte y la diversamente habilesy
recreacion a 200 personas en situacion de
diversamente habiles y en vulnerabilidad con
situacién de vulnerabilidad apoyo en la practica

del deporte.
Apoyar la organizacion y No. de actividades, No existe linea 30 actividades
ejecucion de 30 actividades, encuentros y base de la
encuentros y competencias competencias efectividad del
deportivas y recreativas en el deportivas y/o apoyo que brinda
municipio de San Gil recreativas apoyadas el INDER A

por el INDER. actividades

No de Personas deportivas o

participantes en las recreativasa

actividades apoyadas

por el INDER.
Apoyar y estimular a 1000 No de  estimulos ND 1000 deportistas
deportistas que representen al  gestionados a

municipio

deportistas.

Fuente: INDERSANGIL

Programa 2. San Gil con vision ciudadana por la gestion de escenarios deportivos vy

recreativos del municipio de San Gil.

Objetivo: Gestionar recursos encaminados al mantenimiento, construccién, adecuacién vy

construccién de escenarios para la practica deportiva, recreativa y el uso del tiempo libre.

Tabla 57. Metas. Programa 2. San Gil con vision ciudadana por la gestion de escenarios deportivos y
recreativos del municipio de San Gil.

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio

Mantenimiento, adecuacion No. de escenarios 45 escenarios 20 escenarios

y/o mejoramiento de 20 deportivos con deportivos deportivos con

escenarios deportivos mantenimiento, mantenimiento 0
adecuacion y/o mejoramiento
mejoramiento

Gestion para la construcciéon  No de proyectos ND 3 proyectos

y/o remodelacion de 3 gestionados para la gestionados

escenarios deportivos y/o construccién o

recreativos remodelacion de

escenarios deportivos o
recreativos

Fuente: INDERSANGIL
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3.1.4 Eje programatico: San Gil con visidn ciudadana “con las poblaciones vulnerables”

3.1.4.1 Objetivo

Fortalecer la atencién a los grupos vulnerables a través de la continuidad, coordinacién de los
programas y ampliacion de la cobertura, ademas de la creacidén de nuevas estrategias que conlleven
al bienestar y empoderamiento como actores principales de su proyecto de vida, asi como el
favorecimiento de una cultura mas equitativa.

3.1.4.2 Coherencia del sector con los objetivos de desarrollo sostenible, el plan nacional y
departamental

Coherencia del sector con ODS
Es importante destacar la relevancia del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible

(ODS) en los paises, sus regiones y municipios, los cuales parten de un cambio de paradigma del
desarrollo, esta nueva postura busca lograr la erradicacion de la pobreza extrema comprendiendo
el fendbmeno mas alla de los temas econdmicos, relacionandolos con temas de educacion, salud,
hambre y equidad de género, articulandolo con el crecimiento y la productividad econdmica, asi
como la sostenibilidad ambiental, entre otros. Para el caso particular de este apartado relacionado
con poblacidn vulnerable se determina la incidencia de los siguientes objetivos: fin de la pobreza,
hambre cero, salud y bienestar, igualdad de género, trabajo decente y crecimiento econémico,
reduccion de las desigualdades y paz justicia e instituciones sélidas.

Tabla 58. Objetivos del desarrollo sostenible enfocados a poblacion vulnerable.

FIN ' EDUCACION
DE LA POBREZA f DECALIDAD
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15 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO S
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v

TﬂhEMUgECENTE 1

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Nacional denominado “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” reconoce la
importancia de los grupos vulnerables y orienta la atencion a esta poblacion de manera trasversal,
asi mismo resalta los esfuerzos del sector publico y las necesidades sentidas de las comunidades.
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Coherencia con el Programa de Gobierno Departamental

En coherencia con este planteamiento el plan de gobierno “Siempre Santander” propone como
fundamentos del programa “Siempre Santander seguro”, “Siempre Santander competitivo y con
empleo” y “Siempre Santander con equilibrio social”, siendo esta ultima en donde el mandatario
demuestra el interés y su voluntad politica en generar estrategias de atenciéon a los menos
favorecidos, asi como dar cumplimientos a los objetivos del desarrollo sostenible pactados por los
paises integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y lo planteado por el gobierno
nacional en relacién a esta poblacion.

3.1.4.3 Estructura Programatica Poblaciones Vulnerables

La alcaldia municipal de San Gil desde el plan de desarrollo San Gil con “visién ciudadana 2020-2023"
plantea el desarrollo de los siguientes programas orientados a mejorar la calidad de vida de cada
una de las poblaciones:

Programa 1. San Gil con visién ciudadana por la proteccidon integral de los nifios, nifias y
adolescentes

Objetivo: Ofrecer a los nifos, nifias y adolescentes estrategias para la promocidn, prevencion y
proteccion de los derechos y cumplimiento de los deberes, componentes indispensables para el
Optimo desarrollo de esta poblacién.

Tabla 59. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana por la proteccion integral de los nifios, nifias y

adolescentes
Meta de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
cuatrienio

Formular y ejecutar el plan Nuamero de acciones 0 Plan Operativo de la
operativo de la politica publica de orientadas en la formulacién y Politica Publica para
primera infancia, infancia, ejecucion del plan operativo de el cuatrienio en
adolescencia y fortalecimiento la Politica Publica de Primera ejecucion.
familiar. Infancia, infancia, adolescencia

y fortalecimiento familiar para

el cuatrenio formulado.
Ejecutar treinta y dos (32) Numero de acciones SD Linea base de
acciones en el desarrollo de los ejecutadas dentro del acciones ejecutadas

cuatro ejes estratégicos de la

integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia (PIIA)

desarrollo de los cuatro ejes

Numero de NNA beneficiarios
de las acciones ejecutadas
relacionadas con maltrato,
salud, seguridad y atencién
integral.

por cada uno de los 4

politica publica adoptada por el estratégicos de la politica ejes estratégicos de la
municipio de San Gil: maltrato, publica de PIIA. Politica Publica de
salud, seguridad y atencion PIIA.
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Meta de Resultado

Realizar cuatro (4) celebracion
del mes de la nifiez.

Indicador

Numero de celebraciones del
mes del nifio realizadas en el
cuatrienio.

Linea Base

La
administracion
municipal viene
realizando
anualmente de
la celebracion.

Resultado del
cuatrienio
4 celebraciones en el
cuatrienio.

Ejecutar cuatro (4) programas de
capacitacion ludico pedagdgico
de informacién, formacién vy
accion) para apoyar al ICBF en la

Implementacion del Plan de
Accidn del Sistema de
Responsabilidad  Penal para

Adolescentes (SRPA).

Numero de Programas de
capacitacion para apoyo la
implementacion SRPA.
Nidmero de adolescentes
apoyados con la
implementacion del Plan de
Accién SRPA.

La alcaldia
municipal ha
realizado apoyo
al ICBF en la
implementacion
del SRPA.

4 programas
ejecutados durante el
cuatrienio.

Fuente: equipo de trabajo

Programa 2. San Gil con visiéon ciudadana por mayores oportunidades de desarrollo para los

jovenes.

Objetivo: Liderar estrategias para la promocion, prevencion y proteccion de los derechos de los
jovenes con el fin de brindar oportunidades de desarrollo.

Tabla 60. Metas. Programa 2. San Gil con vision ciudadana por mayores oportunidades de desarrollo para los

jovenes.

Meta de Resultado Indicador Linea Base Resultado cuatrienio
Conformar el Consejo Municipal Numero de acciones Consejo y mesa Consejo y mesa
de Juventudes y reactivar la mesa direccionadas a la  municipal de municipal de
Municipal de Juventudes. conformacién del consejo Juventudes Juventudes

municipal de juventudes y inactivos. operando.
reactivaciéon de la mesa
municipal de juventudes.
Actualizar e implementar el Plan Plan Municipal de Inexistenciade un Plan Municipal de
Municipal de Juventudes, Juventudes adoptado. plan municipal de Juventudes ejecutado
ejecutando 4 campafias, para la juventudes para el cuatrienio.
implementacién de medidas de Numero de acciones efectivo.
prevencion, proteccién, ejecutadas del plan

promocién y garantia de los
derechos de los jovenes donde se
tratan temas tales como
prevencion de SPA, maltrato,
embarazos no planeados, entre
otros.

municipal de Juventudes.

Realizar 4 celebraciones de la
semana de las juventudes

Numero de celebraciones de
la semana de juventudes
realizadas.

La administracion
municipal viene
realizando
anualmente de la
celebracion.

4 celebraciones de la

semana de
juventudes en el
cuatrienio.
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Meta de Resultado
Apoyar a 100 Jévenes en el
emprendimiento, gestionando su
articulacién en el programa
Colombia Joven y otras
estrategias.

Indicador
Ndmero de jévenes incluidos
en el programa Colombia
joven u otras estrategias de
emprendimiento.

Linea Base
SD

Resultado cuatrienio
100 jévenes
apoyados por la
administracion a
través del programa
Colombia Joven u
otras estrategias.

Fuente: equipo de trabajo

Programa 3. San Gil con visién ciudadana por la proteccion de los derechos de las personas

en condicion de discapacidad.

Objetivo: Desarrollar estrategias en la poblacidon en condicién de discapacidad que les permita
consolidar un proceso de inclusidn a través de la desestructuracion del imaginario social de
minusvalia y la vinculacidn en los diferentes sectores, brindando equidad de oportunidades.

Tabla 61. Programa 3. San Gil con vision ciudadana por la proteccion de los derechos de las personas en

Meta de Resultado

Actualizar el diagndstico y/o
caracterizacion de la poblacién en
condicién de discapacidad en el

condicion de discapacidad.

Indicador

Cantidad de acciones
adelantadas en el proceso
diagndstico de poblacién con

Linea Base

Diagndstico
desactualizado.

Resultado del

cuatrienio
Diagndstico de
Poblacién con

discapacidad en San

municipio de San Gil. discapacidad en el Gil.

municipio.
Reactivar el comité local de Comité local de Comité local de Operatividad del
discapacidad y actualizar la discapacidad reactivada. discapacidad Comité local de
politica publica para las personas Politica publica revisada, inactivo. discapacidad y de la
en condicién de discapacidad en actualizaday en ejecucion. Politica  publica politica publica.
el municipio de San Gil. desactualizada.
Desarrollar 4 programas dirigidos Numero de acciones de Fundacion 4 programas dirigidas

a realizar apoyo a la Unidad de

apoyo a la UAl y la Fundacién

Marillac 'y UAI,

al apoyo integral de la

Atencidén Integral (UAI) y la Marillac. requieren apoyo UAI y la Fundacion
Fundacion Marillac. Numero de poblacién en permanente. Marillac durante el
discapacidad atendida por la cuatrienio.
UAI y la Fundacién Marillac.
Formular y gestionar 4 proyectos Numero de proyectos SD 4 proyectos
en pedagogia, manutencién, y ejecutados para apoyo a la ejecutadosy
donaciones de ayudas técnicas poblacién en condiciones de construir linea base
para el debido desarrollo de la discapacidad. de apoyos realizados
poblacién en discapacidad. Nimero de personas con por la administraciéon
discapacidad apoyados en municipal para
los programas. poblacién en
discapacidad.
Realizar 4  actividades de Numero de acciones SD 4 actividades

sensibilizacién a la comunidad en
temas de inclusién a la poblacién
discapacitaday el rol del cuidador.

orientadas a la
sensibilizacion en temas de
inclusion a la poblacion
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Meta de Resultado

Indicador

Linea Base

Resultado del

discapacitada y el rol del
cuidador.

cuatrienio

Fuente: equipo de trabajo

Programa 4. San Gil con vision ciudadana por la atencién integral al adulto mayor.

Objetivo: Desarrollar estrategias orientadas a fortalecer en los adultos mayores el aprovechamiento

del tiempo libre, la garantia de sus derechos y la percepcidn de cumplir un rol significativo dentro

de la sociedad sangilefa.

Tabla 62. Metas. Programa 4. San Gil con vision ciudadana por la atencion integral al adulto mayor.

Meta de Resultado Indicador Linea Base Resultado
cuatrienio
Conformar la mesa consultiva del Mesa consultiva del adulto No existe mesa Politica publica
adulto mayor, para formular y mayor conformada. consultiva ni construida y mesa
adoptar la Politica Publica Adopciéon de la politica politica publica consultiva del
Municipal y realizar 8 acciones de  municipal adulto mayor a municipal. adulto mayor
la misma través de decreto. operando.
Ejecutar 4 programas para Numero de programas 6 centros vida Operacién efectiva

garantizar el funcionamiento
adecuado de los seis (6) centros
vidas y el centro de bienestar del
anciano.

ejecutados para garantizar el
funcionamiento de los
centros vida y el centro de
bienestar de adulto mayor.

Numero de adultos mayores

operando en el
municipio.

de los 6 centros vida

y el centro de
bienestar del
anciano.

pensional de adulto mayor.

beneficiarios de los
programas.
Ejecutar 4 actividades de Numero de celebraciones La administraciéon 4 celebraciones del
celebracion del dia del adulto del dia del adulto mayor en municipal viene dia del adulto
mayor el cuatrienio. realizando mayor en el
anualmente de la cuatrienio.
celebracion.
Gestionar ante el gobierno Porcentaje de ampliacién de 2140 cupos 2340 cupos
nacional la ampliacion en 200 cobertura en el programa asignados en el afio asignados al final de
cupos de cobertura del bono adulto mayor anualmente. 2019. cuatrienio.

Fuente: equipo de trabajo

Programa 5. San Gil con visién ciudadana por la garantia de los derechos de las mujeres 'y

equidad de género y diversidad sexual.

Objetivo: Establecer acciones que permitan a las mujeres y la comunidad LGBTI empoderarse como

actores significativos del municipio, con el fin de potencializar sus capacidades y valia, para de esta

manera lograr disminuir la percepcion de vulnerabilidad y fortalecer la equidad de género.
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Tabla 63. Metas. Programa 5. San Gil con vision ciudadana por la garantia de los derechos de las mujeres,
equidad de género y diversidad sexual

Meta de Resultado

Formulacién, adopcién e
implementacion de 16 acciones
del plan de igualdad de

oportunidades (PIO) para mujer y
equidad de género, acorde con las
politicas publicas existente.

Indicador

Namero de acciones
desarrolladas en el plan de
igualdad de oportunidades.
Nidmero de personas
beneficiarias del PIO.

Linea Base

El concejo aprobd la
politica publica de
la mujer a través de
acuerdo 001 del
2019.

Resultado de
cuatrienio
16 acciones
desarrolladas desde
el plan de igualdad
de oportunidades.

Apoyar la ejecucion de 4
proyectos para fortalecer el
emprendimiento de la mujer, la
equidad de género y la diversidad
sexual en San Gil.

Numero de proyectos de
emprendimientos de la
mujer y equidad de género

apoyados.
Numero de personas
beneficiarias de los

proyectos para fortalecer el
emprendimiento.

SD

Ejecucién de 04
proyectos para
fortalecer el
emprendimiento de
la mujer en el
municipio de San

Gil.

Formular un proyecto que
propenda por la creacién de una
“Casa de igualdad de

oportunidades” para victimas de
cualquier tipo de violencia, con la
activaciéon eficaz de la ruta de
violencia y maltrato en contra de
la mujer, equidad de género y
diversidad sexual.

Namero de acciones
orientadas en la formulacién
de un proyecto orientado a
la creacién de una casa
refugio o de igualdad de
oportunidades

El municipio no
cuenta con una casa
refugio o de
igualdad de
oportunidades

Un (1) proyecto de
creacién de una
Casa de igualdad de
oportunidades en el
municipio de San
Gil.

Fuente: equipo de trabajo

Programa 6. San Gil con vision ciudadana atiende a la poblacién victima

Objetivo: Brindar atencion, asistencia y reparacién a victimas del conflicto armado radicadas en el

municipio de San Gil con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

Tabla 64. Metas. Programa 6. San Gil con vision ciudadana atiende a la poblacion victima

Meta de Resultado

Garantizar el 100% de las
ayudas humanitarias
inmediatas requeridas por el
Ministerio  Publico de |Ia
poblacién victima de
desplazamiento forzado y otros
hechos victimizantes

Indicador

Numero de ayudas solicitadas
por el ministerio publico en
relacién al
numero de ayudas entregadas
por la administracion
municipal.

Linea Base

100% de

cumplimiento.

Resultado de

cuatrienio
100% de las ayudas
solicitadas y
entregadas.

Ejecutar 4 programas de
capacitaciones en torno al
derecho internacional
humanitario, derechos

humanos, bienestar emocional

Nimero de programas de
capacitacion dirigidos a la
poblacién victima radiada en
San Gil.

Existe un censo de
1.117 personas
victimas en San Gil
a diciembre de
2019.

4 programas de
capacitacion
dirigidos a las
victimas.
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Meta de Resultado

y resolucion de conflictos tanto
a personas victimas de
desplazamiento y/o victimas de
otros hechos y funcionarios.

Indicador

Numero de personas victimas
beneficiarias de las
capacitaciones ejecutadas.

Linea Base

Resultado de
cuatrienio

Apoyar la implementacién del
plan operativo de la mesa de
victimas durante el cuatrienio.

Numero de apoyos realizados
por la administracién municipal
al funcionamiento de la mesa

Mesa de victimas
en operacion.

Plan operativo de la
mesa de victimas en
funcionamiento

de participacion efectiva de las durante el
victimas durante el cuatrienio. cuatrienio.
Realizar 4 actualizaciones de la Ndmero de actualizaciones de Ultima 4 actualizaciones de
caracterizacion de las victimas la caracterizacion de victimas caracterizacion caracterizacion de
de desplazamiento y otros de desplazamiento y otros afio 2019. victimas
hechos victimizantes del hechos victimizantes  del
conflicto armado radicadas en conflicto armado radicadas en
el Municipio San Gil.
Apoyar 20 proyectos NuUmero de proyectos 5 proyectos 20 proyectos
productivos de las victimas de productivos orientados a las productivos productivos de las
desplazamiento y otros hechos victimas de desplazamiento y apoyados en el victimas de

conflicto
en el

victimizantes  del
armado radicadas
Municipio de San Gil.

otros hechos victimizantes del
conflicto armado.

Numero de empleos generados
con el apoyo a proyectos
productivos de victimas.

pasado cuatrienio.

desplazamiento vy
otros hechos
victimizantes del
conflicto armado.

Realizar 4 conmemoraciones de  NuUmero de conmemoraciones Ultima 4 conmemoraciones
la memoriay solidaridad con las  de la memoria y solidaridad de conmemoracién de la memoria vy
victimas del conflicto armado las victimas ejecutadas durante realizada afo solidaridad con las

el cuatrienio. 2019. victimas del

conflicto armado.

Realizar 4 actualizaciones del Numero de actualizaciones del Ultima 4 actualizaciones del
plan de prevencioén y proteccién plan de prevencion, proteccion actualizacion del plan de prevencién
junto al mapa de riesgos de la y mapa de riesgos ejecutados. plan en el afo vy proteccion en
poblacién victima del conflicto 2019. ejecucién y mapa de

armado

riesgo de la

poblacién

Fuente: autores

Programa 7. San Gil con vision ciudadana apoya la atencion a migrantes y habitantes de calle

Objetivo: Promover estrategias de atencion a migrantes y habitantes de calle, con el fin de garantizar
la no vulneracién de sus derechos.

Tabla 65. Metas. Programa 7. San Gil con vision ciudadana apoya la atencion a migrantes y habitantes de
calle

Resultado de
cuatrienio

En el municipio no 4 actualizaciones
existe la Linea base

Indicador Linea Base

Meta de Resultado

Realizar 4 actualizaciones de la
caracterizacion de la poblaciéon

Porcentaje de la caracterizacion
de las poblaciones de las
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Meta de Resultado Indicador Linea Base Resultado de

cuatrienio
de las invasiones, habitantes de invasiones, habitantes de calley caracterizacién de caracterizacion de
calle y la poblacién migrante los migrantes. esta poblacién. poblacién de
invasiones,
habitantes de
calle y la
poblacién
migrante
Realizar 4 brigadas con la Cantidad de brigadas realizadas SD 4 brigadas
poblacién de migrantes, las con esta poblacidn, preservando desarrolladas en
invasiones y habitantes de calle, el derecho ala viday la salud. el cuatrienio.
preservando el derecho a la vida
y la salud.

Fuente: equipo de trabajo

3.1.5 Eje programatico: San Gil con visidon ciudadana en “vivienda y habitats dignos e
incluyentes”

3.1.5.1 Objetivo

Promover el acceso a la vivienda digna y habitat sostenible a través de la gestion de subsidios de
orden nacional o departamental, logrando equidad en el acceso a vivienda nueva, aportando a la
transformacion de las condiciones de habitabilidad de los hogares con el mejoramiento fisico de
viviendas y mejorando la calidad de vida especialmente de las comunidades mds pobres y
vulnerables.

3.1.5.2 Coherencia del sector con los objetivos de desarrollo sostenible, el plan nacional y
departamental

Coherencia del sector con ODS

Al momento de diagnosticar las problematicas y buscar alternativas de solucidn a las mismas para
un proyecto de inversidn social, como es el caso del sector vivienda del plan de desarrollo de San
Gil para el préximo cuatrienio, es importante destacar la relevancia del cumplimiento de los
objetivos del desarrollo sostenible (ODS) en los paises, sus regiones y municipios, los cuales parten
de un cambio de paradigma del desarrollo, este nuevo paradigma busca lograr la erradicacion de la
pobreza extrema comprendiendo el fendmeno mas alla de los temas econdmicos, relacionandolos
con temas de educacién, salud, hambre y equidad de género, articulandolo con el crecimiento y la
productividad econémica, asi como la sostenibilidad ambiental, entre otros.

Para el caso particular de este apartado relacionado con el sector vivienda, se determina la
incidencia de los siguientes objetivos: “fin de la pobreza”, “reduccién de las desigualdades”,
“ciudades y comunidades sostenibles”, “trabajo decente y crecimiento econémico” e “industria,
innovacion e infraestructura”, dado la importancia y relevancia de tener un techo propio y digno,
para reducir los indicadores de pobreza, de desigualdad, generar empleo y crecimiento econémico,
entre otros.
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llustracion 50. Objetivos del desarrollo sostenible enfocados al sector vivienda.

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO -

/~/|' m«:»

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas
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Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
El Plan de Desarrollo Nacional denominado “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022"
reconoce la importancia de que los hogares colombianos suplan su necesidad de tener su propia

vivienda y en condiciones dignas; en este sentido hace referencia a la estrategia “viviendas dignas
y techos para todos, una de las grandes apuestas para luchar contra pobreza y la exclusién social”,
estableciendo como metas las siguientes: 600 mil hogares con mejoramiento de vivienda, 520 mil
viviendas de interés social iniciadas y 200 mil hogares con subsidios de arrendamiento generando
posibilidad de ahorro para adquirir vivienda. En este sentido, el plan de desarrollo “San Gil con
vision ciudadana 2020-2023”, tendra especial cuidado en alinear sus metas del sector vivienda en
coherencia con la estrategia nacional.

De otro lado es importante destacar que el Municipio de San Gil fue priorizado a nivel nacional para
el otorgamiento de subsidios familiares de vivienda de interés social y prioritario rural, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.5.5.3. del Decreto 1071 de 2015 en la modalidad de construccién de
vivienda nueva en sitio propio y/o mejoramiento de vivienda, siendo imperioso acudir a esta
instancia (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), para concretar estos recursos.

Coherencia sector con el plan de gobierno departamental

En coherencia con el planteamiento nacional, el plan de gobierno del departamento “Siempre
Santander 2020-2023”, el cual fue el elegido por los santandereanos, propone como objetivo
fundamental para el sector “siempre vivienda”, “..promover el programa mas ambicioso en la
historia del departamento en el mejoramiento integral de viviendas para los hogares
santandereanos::”, paralo cual propone gestionar ante el gobierno nacional una alianza estratégica
gue permita generar proyectos de vivienda nueva, especialmente. De otra parte, el departamento
a través de un convenio con la Superintendencia de Notariado y Registro, se ha propuesto como
meta en su Plan de Desarrollo 2020-2023, lograr 1.200 exenciones de impuesto de registro a familias
gue se encuentren asentadas en predios fiscales, con estas estrategias queda definido el
compromiso desde el departamento en apoyar a los municipios a nivel de reducir sus déficits
cuantitativo y cualitativo de vivienda.

En absoluta coherencia con lo expuesto anteriormente, el municipio de San Gil desde su Plan de
Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020-2023”, dadas las necesidades relevantes de vivienda
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a nivel urbana y rural, establecerd los objetivos y acciones para el sector, buscando aportar para la
transformacion de habitabilidad de los hogares y una mayor equidad en el acceso a vivienda para
los hogares existentes en el municipio.

3.1.5.3 Estructuracién programatica sector vivienda

La administracion municipal de San Gil con base en las estadisticas reportadas anteriormente en el
diagndstico del sector vivienda, que arrojan un déficit cuantitativo de 1.501 viviendas sobre la base
de un total de 18.500 hogares vs 16.999 unidades de vivienda existentes (cifras DANE 2018); y a su
vez, un déficit cualitativo de 1.185 hogares, incluida la poblacidn vulnerable victima, segln ejercicio
Direccién Nacional de Planeacion, desarrollara el siguiente Eje Programatico, incluyendo entre otros
las respectivas metas de producto e indicadores para el cuatrienio:

Programa 1: San Gil con visién ciudadana para la vivienda y habitos dignos e incluyentes

Objetivo: Transformar las condiciones de habitabilidad de los hogares con el mejoramiento fisico de
viviendas y entorno, logrando equidad en el acceso a vivienda para las poblaciones de estratos 1y
2, priorizando grupos vulnerables, victimas, desplazados, poblacién reincorporada. Asi mismo,
incrementar el acceso de la poblacién rural a vivienda nueva o mejoramiento de la existente, dado
la priorizacién dada al municipio de San Gil en este aspecto, por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural

Tabla 66. Metas. Programa 1: San Gil con vision ciudadana para la vivienda y habitos dignos e incluyentes

Meta de Resultado Indicador Linea Base Resultado de
cuatrienio
Adjudicar 200 subsidios No. de subsidios efectivos
complementarios para la gestionados para 1501 Déficit Reduciren 16% el
construccion de nuevas viviendas construccion de vivienda Cuantitativo déficit cuantitativo de
en el municipio nueva. 2018 vivienda (2018 Dane)
Apoyo para la Construccion de 50 No. de viviendas rurales
nuevas viviendas en el area rural construidas con apoyo del
municipio
Adjudicar 120 subsidios de No. de subsidios de 1185 Déficit Reducir 10% el déficit
mejoramiento integral de viviendas mejoramiento integral de Cualitativo cualitativo de vivienda
viviendas efectivamente 2018 (DNP (DNP 2019)
adjudicados 2019)
Apoyar al 100% de las familias que No. de Familias con 0 100% de solicitudes
se encuentren asentadas en predios excepcion de impuesto de para obtener la
fiscales, y que soliciten las registroy titulacién de titulacién de predios
exenciones de impuesto de registro  predios fiscales apoyadas fiscales, apoyadas

y la titulacién del predio, acorde
con la estrategia del Plan de
Desarrollo departamental

Fuente: equipo de trabajo
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3.1.6 Eje programatico: San Gil con vision ciudadana y cultural

3.1.6.1 Objetivo

El programa de gobierno del Alcalde se centrd su propuesta en la creacién de una politica publica
para el desarrollo de la cultura del municipio de San Gil. Por ello propuso “Aprobar e implementar
el Plan Integral de Gestidon de la Cultura, la identidad cultural del sangilefio y la promocidn del
patrimonio de San Gil”. Teniendo en cuenta lo propuesto en el programa de gobierno, las
responsabilidades asignadas a los municipios y lo expuesto por la ciudadania en los talleres de
participacién ciudadana planeando el desarrollo el objetivo de la gestidn patrimonial es el siguiente:
Generar una politica publica para la gestidn integral del patrimonio cultural del Municipio.

3.1.6.2 Coherencia del sector con los objetivos de desarrollo sostenible, el plan nacional y
departamental

Coherencia del sector con ODS
La Asamblea general de las Naciones Unidas realizada en el afio 2015 adoptd la agenda 2030 para
el desarrollo sostenible. El acuerdo comprometié a los Estados a trabajar en el logro de 17 objetivos

de caracter global. Los gobiernos se han comprometido a incluir en sus planes acciones concretas
para el cumplimiento de tales objetivos. Las acciones relacionadas con la dimensién cultural
contribuyen de manera especial al cumplimiento de cinco de los objetivos del desarrollo sostenible:
la educacion de calidad, la igualdad de género, el trabajo decente, ciudades y comunidades
sostenibles y alianzas para el logro de los objetivos. (ONU, 20015, Objetivos del desarrollo
sostenible).

llustracion 51. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados al eje programdtico

EDUCACION IGUALDAD TRABAJO DECENTE
DE CALIDAD DE GENERD Y GRECIMIENTO

1 ALIANZAS PARA
ECONGMICO

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

i i

&

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022

El Plan de Nacional Desarrollo contempla los siguientes objetivos relacionados con la Cultura:
Fomentar el acceso a la oferta cultural para todos los colombianos y liberar el talento artistico y
creativo de los jovenes preparandolos para los retos de cuarta revolucion industrial. Fortalecer los
habitos de lectura en la poblacidon colombiana. Fortalecer los procesos de formacidn artistica y
cultural. Garantizar la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural, material e inmaterial.
Mejorar la infraestructura y dotacién cultural local. Realizar una mayor inversién y proveer bienes
publicos para el desarrollo de las industrias culturales y creativas como fuente de desarrollo
econdmico y de equidad. Capitalizar el potencial de la economia naranja por medio del desarrollo
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de una estrategia enfocada en las directivas de la Ley Naranja (las 7i): generacion de informacion,
fortalecimiento del entorno institucional, desarrollo de industrias creativas, generacion de
infraestructura, integracion de la economia naranja, inclusiéon del capital humano, promocion de la
propiedad intelectual como soporte a la inspiracién creativa.

Coherencia sector con el plan de gobierno departamental

El plan de desarrollo del departamento de Santander incluyé dos objetivos relacionados con el
desarrollo de la dimension cultural; tales objetivos estdn en coherencia con el plan nacional de
desarrollo y las propuestas del Programa de Gobierno del Alcalde de San Gil y las propuestas de la
ciudadania expresadas en los talleres de planeacién realizados con diferentes sectores de la
comunidad municipal. Los objetivos son los siguientes:

“Establecer acciones que permitan aprovechar el potencial turistico representado en bienes de
interés cultural, natural, arqueoldgico, para ello requiere de promocidn, oferta especialmente en lo
relacionado con el Ecoturismo, y desarrollar proyectos macro turisticos que se complementen con
los que actualmente existen”.

“Establecer acciones que permitan a los Santandereanos preservar costumbres, tradiciones, y asi
mantener una entidad a nivel Nacional, como medio de desarrollo social y cultural, para ello se
formaran a los ciudadanos en artes y oficios, se haran programas para fomentar la cultura, industrias
y economias culturales, y se desarrollara un gran Sistema Departamental de Cultura. Y finalmente
se buscard fortalecer la identidad y el patrimonio cultural de Santander”. (Gobernacion de
Santander, 2020)

3.1.6.3 Estructuracidn programatica sector cultura

El plan de Desarrollo municipal pretende Fortalecer el sistema cultural del municipio de San Gil
mediante la promocién y fortalecimiento de procesos de investigacién, formacion, realizacion y
fomento de actividades artistico-culturales y el apoyo a emprendimientos econdmicos, teniendo en
cuenta la identidad cultural del municipio y los lineamientos de las instancias departamentales y
nacionales sobre el tema.

Programa 1. San Gil con vision ciudadana para el fortalecimiento de la institucionalidad
cultural

Objetivo: Fortalecer la institucionalidad cultural en el municipio de San Gil

Tabla 67. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana para el fortalecimiento de la institucionalidad

cultural
Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
cuatrenio
Formulary adoptarel Plan Plan Integral de Gestion SD Plan Integral de
Integral de Gestién de la Cultural elaborado Gestion Cultural

Cultura articulado con el
Plan Decenal de Cultura
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Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
cuatrenio

Fortalecer el museo que Museo en la Casa de la Museo en el estado Museo mejorado

se expone en la Casadela Cultura fortalecido actual

Cultura Municipal

Fortalecer el Consejo Consejo Municipal de Consejo en el estado Consejo Municipal de

Municipal de Cultura Cultura fortalecido actual Cultura fortalecido

Ejecutar 4 programas No. De programas de 1 4 programas
para fortalecer los habitos lectura realizados
de lectura de la

comunidad sangileia

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo de San Gil

Programa 2. San Gil con vision ciudadana para la proteccién del patrimonio material e
inmaterial del municipio

Objetivo: Proteger el patrimonio material e inmaterial del municipio de San Gil

Tabla 68. Metas. Programa 2. San Gil con visién ciudadana para la proteccién del patrimonio material e inmaterial del

municipio.
Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio
Incorporacién de 30 nuevos Numero de bienes incluidos en el 0 30
bienes al patrimonio patrimonio cultural del municipio.
cultural material e
inmaterial del municipio.
Ejecutar 4 campanas de Numero de campaiias de promocién 0 4

promocién y apropiacién de y apropiacion de la identidad

la identidad cultural y cultural y artistica sangilefia

artistica sangileia realizadas

Revisar y actualizar el PEMP Documento PEMP revisado vy PEMP 1
- Plan Especial de Manejo y actualizado.

Proteccidn del  centro

histérico y su area de

influencia

Levantar 4 monumentos Numero de monumentos para el 0 4
para el rescate de la rescate de laidentidad cultural

identidad cultural

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo de San Gil
Programa 3. San Gil con visién ciudadana para la promocidn de la gestion artistica y cultural

Objetivo: Promover la gestidn artistica y cultural del municipio de San Gil
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Tabla 69. Metas. Programa 3. San Gil con vision ciudadana para la promocion de la gestion artistica y

cultural
Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio

Apoyar 4 programas de NuUmero de programas de 0 4 programas
generacion cultural generacién cultural
Apoyar 10 eventos para la Numero de eventos apoyados 0 10 eventos
promocién y desarrollo del para la promocién y desarrollo
arte y cultura del arte y cultura
Fortalecer y/o crear 10 Numero de escuelas de 7 escuelas 10 escuelas creadas
escuelas de formacidn formacion artistica y cultural y/o fortalecidas
artistica y cultural

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo de San Gil

3.2 San Gil con visién ciudadana para el desarrollo econémico, emprendimiento y
competitividad

3.2.1 Objetivo

Generar las condiciones para el desarrollo econémico de San Gil, particularmente en materia de
comercio, productividad y empleo, se hard posible a través del compromiso serio y decidido de la
Administracion Municipal. Por ello el Alcalde de San Gil se ha propuesto en esta materia un
importante objetivo que busca apuntar en buena medida a la problematica ya mencionada: Disefiar
y poner en marcha programas para el fortalecimiento empresarial y la generacidon de empleo estable
y formal.

3.2.1.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y el indice de
competitividad municipal Santander 2019

Coherencia del sector con ODS

Es posible afirmar que el objetivo arriba expuesto en cuanto a este sector se encuentra en
coherencia con los ODS asi: Objetivo 8: trabajo decente y crecimiento econémico y Objetivo 9:
industria, innovacion e infraestructura.

llustracion 52. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionado con el eje programdtico

TRABAJO DECENTE
Y CREGIMIENTO
ECONOMICO

i

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022
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De la misma manera con el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia Pacto por la Equidad
2018-2022, Componente emprendimiento y productividad; asi como con la meta 9: apoyar a cuatro
mil empresas con fabricas de productividad, con la meta 10: crear 1.6 millones de empleos y reducir
el desempleo a 7.9%, y con la meta 15: mayor dindmica de los sectores de economia naranja.

De igual manera se encuentra en coherencia con el indice de competitividad municipal Santander
2019 en la medida en que en este se destaca que la dindmica empresarial de la ciudad obtiene una
puntuacion de 4.27 (sobre 10), reflejando la necesidad de emprender politicas dirigidas al
fortalecimiento de esta area.

3.2.1 Eje Programatico: San Gil con visién ciudadana por la reactivacién econémica durante y
después de la pandemia

En virtud de la problematica de salud relacionada con el Covid 19 (Coronavirus), que ha tenido y
tendra enormes repercusiones en la sociedad y la economia colombiana, es necesario que la
Administracion Municipal, teniendo como fundamento el criterio de generar las condiciones para el
fortalecimiento empresarial y la generacién de empleo estable y formal, formule directrices
enfocadas a dar soluciones rapidas y efectivas para evitar el detrimento en la calidad de vida de los
sangilefios.

Es bien sabido, que en la economia del municipio existen unos sectores que impulsan su crecimiento
y desarrollo social y econdmico (turismo, construccién y café), y que, por tanto, se constituyen ejes
fundamentales sobre los cuales el mandatario local debe, en conjunto con el departamento y la
nacion, tomar medidas que contribuyan a su reactivacidon. Con el apoyo de la Gobernacion de
Santander y la Presidencia de la Republica se disefien y ejecuten politicas publicas que tengan en
cuenta una serie de instrumentos como subsidios a los productores rurales, préstamos a largo plazo,
flexibles para los empresarios y emprendedores locales y la refinanciacién de créditos para aquellas
unidades productivas que se han visto perjudicadas por el cierre obligatorio de sus negocios que ha
generado un serio problema de desempleo; situacion que lo agrava aun mas, lo mismo que el
subempleo y la informalidad.

Asi mismo, es clave que la autoridad local, junto con todos los entes u organizaciones econdmicas y
sociales, incentive el emprendimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, como una
manera no solo de asegurar y consolidar estos emprendimientos, sino de garantizar un nivel de
empleo que a su vez conlleve a reactivacién econémica y social de la ciudad. En esta labor la
Administracion Municipal apoyara todas aquellas actividades que se relacionen con la economia
social y solidaria.

Esta directriz ira de la mano con campafias que fomentaran la demanda de bienes y servicios locales
para beneficio de los habitantes de la ciudad.
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Igualmente, con el indiscutible apoyo de los gobiernos departamental y nacional, la administracién
municipal desarrollara programas que busquen garantizar al maximo la seguridad alimentaria, el
acceso a los diferentes tipos de servicios publicos y el minimo vital a aquellas familias mas
vulnerables que por cuenta de la pandemia desmejoraron alin mas su condicion. Ello se hace visible
en la medida en que con el pasar de los dias los desempleados que va dejando a su paso esta crisis
tienen cada vez menos acceso a la adquisicién de alimentos y al pago de dichos servicios publicos.
Igualmente, serd importante iniciar campanas de educacion y concientizacién financiera para que
los grupos econémicos mas afectados puedan tener un minimo de formacidn en estos asuntos y les
sea menos complicado reiniciar sus actividades.

En el anterior programa sera necesaria la participacion de las diferentes instituciones de educacion
superior, asi como las diferentes organizaciones y agremiaciones de la ciudad.

De la misma manera, como un instrumento que indudablemente contribuira al jalonamiento de la
econdmica sangilefia serd necesario que, con el apoyo indiscutible y decidido del gobierno
departamental y nacional, la administraciéon local fomente e incentive la construccién de viviendas,
el impulso a diferentes tipos de obras publicas y de infraestructura.

Estas ejecutorias, que son aplicadas desde hace muchos lustros por diferentes tipos de paises en
periodos de crisis y que implican grandes esfuerzos fiscales por parte del Estado, tienen como
fundamento el hecho claro de que si los gobiernos invierten en este tipo de actividades los impactos
favorables en las diferentes variables econdmicas (en primer lugar el empleo, luego salarios,
consumo, ahorro e inversion, etc.) se traducirdn en una recuperacién notoria del bienestar de toda
la poblacién.

Asi entonces, la pandemia se ha convertido en todo un reto para el Estado y en general para toda la
sociedad, por ello es importante aclarar que, si bien la administracién municipal va a concentrar
todos sus esfuerzos de diferente indole, es relevante no desconocer que este esfuerzo
inevitablemente tiene que estar acompanado del respaldo del departamento y la nacién. Solo asi el
municipio podra garantizar a sus gobernados que los graves efectos de la pandemia podran ser
revertidos, y San Gil recuperara la senda del progreso que siempre la ha caracterizado.

Objetivo: reactivar el sector econdmico del municipio de San Gil durante y después de la pandemia

Programa 1. San Gil con visidn ciudadana por la reactivacién econémica durante y después de la
pandemia
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Tabla 70. Programa 1. San Gil con visién ciudadana por la reactivacion econémica durante y después de la

pandemia
Meta de Resultado Indicador Linea Resultado del
Base cuatrienio
Apoyar 2 programas que tengan como NuUmero de programas S.D 2 programas apoyados
objetivo garantizar la seguridad apoyados en el tema de
alimentaria seguridad alimentaria
Estructurar 2 campafias que fomenten NuUmero de campafias S.D 2 campaiias realizadas
la demanda de bienes y servicios realizadas para
locales, incentivando el fomentar la demanda
emprendimiento de bienes y servicios
locales

Apoyar 4 iniciativas de los gremios NuUmero de iniciativas S.D 4 iniciativas apoyadas a
agropecuario local, en la gestién e apoyadas para la los gremios
implementacion de proyectos que reactivacion econdmica agropecuarios
tengan como finalidad la reactivacién del sector agropecuario
econdmica del sector, haciendo énfasis
en el sector cafetero bastion de la
economia agraria rural del municipio
Apoyar 2 iniciativas del gremio NuUmero de iniciativas S.D 2 iniciativas apoyadas al
turistico, en la gestion e apoyadas para la gremio turistico
implementacién de proyectos, que reactivacién econémica
tengan como finalidad la reactivacién del sector turistico
econdémica del sector
Apoyar 2 iniciativas del gremio de la Numero de iniciativas S.D 2 iniciativas apoyadas al
construccién local, en la gestion e para reactivacién gremio de la
implementacién de proyectos, que econdmica apoyadas al construccion
tengan como finalidad la reactivacién gremio de la
econdémica del sector construccion
Apoyar 4 iniciativas de Numero de iniciativas S.D 4 iniciativas apoyadas

emprendimientos digitales, que
propendan por la  reactivacion
econdmica del municipio

apoyadas a
emprendimientos
digitales

de emprendimientos
digitales

Fuente: equipo de trabajo

3.2.2 Eje Programatico: San Gil con visién ciudadana para “el desarrollo econémico, el
emprendimiento y la competitividad”

3.2.2.2 Estructuracidn programatica sector comercio, productividad y empleo.

La Alcaldia municipal 2020-2023, segun lo anteriormente expuesto, desarrollard el siguiente eje

programatico, incluyendo entre otras, las respectivas metas de producto e indicadores en el

cuatrienio:

Programa 1. San Gil con visién ciudadana para el desarrollo econdmico, el emprendimiento

y la competitividad
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Objetivo: Disefiar y poner en marcha programas para el fortalecimiento empresarial y la generacién

de empleo estable y formal

Tabla 71. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana para el desarrollo econdmico, el emprendimiento

Metas de Resultado

emprendimiento en la
economia del municipio
incluyendo la social vy
solidaria

Apoyar 8 proyectos de

y la competitividad

Indicador

emprendimientos
generados en
cuatrienio

el

Numero de proyectos de

Resultado del
Cuatrienio

Linea Base

ND
8 proyectos

Ejecutar 4 programas de

Numero de programas

indice De Competitividad 4,27/10 4 programas

capacitacion para el de capacitacion para el Afio 2019 Camara de Comercio
mejoramiento de la mejoramiento de Ila
competitividad de la competitividad
economia de San Gil ejecutados
Fuente: autores

3.2.3 Eje Programatico: San Gil con visién ciudadana para “el desarrollo rural sostenible”
3.2.3.1 Objetivo

Fortalecer y articular el desarrollo rural municipal para ordenar y planificar los sistemas de
produccidn agropecuario de tal forma que se pueda enfocar en la comprensién de las zonas rurales,
su complejidad y factores que condicionan e impulsan su desarrollo hacia una planificacién
integrada de dichas zonas a diferentes escalas espaciales y temporales que determinen su evolucion
hacia un desarrollo sostenible.

3.2.3.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo
Departamental

Coherencia del sector con ODS

El municipio de San Gil requiere trabajar la produccién agropecuaria sostenible con base en el
objetivo 2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS, poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, acompafada del
objetivo 15 de ODS, proteger , restablecer el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques , luchar contra la desertificacién y el objetivo 6 de ODS
garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento para todos.
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llustracion 53. Objetivos del Desarrollo Sostenible pertinentes al eje programdtico

AGUA LIMPIA 1 VIDA
Y SANEAMIENTO

DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

En el orden nacional se busca impulsar la transformacién productiva, la competitividad
agropecuaria, agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la
provisidon de bienes y servicios, la inversion privada, la innovacion y el emprendimiento para la
generacién de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacidn rural.

También plantea que el ministerio de agricultura desarrollara instrumentos para la planificacién de
bienes y servicios publicos basados en los ejercicios de ordenamiento de la produccién agropecuaria
gue optimicen la oferta en funcién de la demanda promoviendo la agricultura por contrato, los
encadenamientos productivos y otros mecanismos para lograr un mercado agropecuario mas
competitivo.

Coherencia sector con el Plan de Gobierno Departamental 2020 - 2023

La apuesta exportadora agricola de pequefios productores estda asociada con los siguientes
productos: la Lima acida Tahiti, bananito, uchuva, panela pulverizada, la transformacién de frutas
exoticas en pulpas y liofilizados, que llevan a mejorar el nivel de ingresos y bienestar econémico a
los pequefios productores rurales del departamento.

Es de anotar que la produccién ganadera en Santander no es tecnificada y sin apoyo profesional, no
estan enlazados los diferentes sectores productivos, al igual que en las areas de produccion no
cuenta con la transformacion de productos y subproductos de la cadena.

3.2.3.3 Estructuracion programatica sector Agropecuario

En la actualidad el Municipio de San Gil lleva a cabo el servicio de extensién agropecuaria y
ambiental rural a través de la Secretaria de Desarrollo Econédmico con un bajo nimero de personas
técnicas y profesionales de planta que puedan brindar un seguimiento continuo a las 1884 familias,
representada en una poblacion rural de 6897 personas segun el censo del DANE (2018).

La Ley 1876 de 2017, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
gue se encuentra en reglamentacién, define a la Innovacion agropecuaria como la introduccién de
productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de
transformacion o adecuacién de la produccién, administrativo, organizacional, financiero y
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crediticio, informatico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el
desempeiio del sector agropecuario.

Esta Ley, en el Articulo 24 contempla que la extensidn agropecuaria es un bien y un servicio de
caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento
integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar
y generar competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad
productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefo y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la
seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

Programa 1. San Gil con vision ciudadana para la extensidén agropecuaria y desarrollo de
procesos productivos sostenibles

Objetivo: lograr el fortalecimiento institucional y promover la articulacién entre los entes publicos,
privados y la academia.

Tabla 72. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana para la extension agropecuaria y desarrollo de
procesos productivos sostenibles

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultados del
Cuatrienio

Disefiar, implementar y Sistema de S.D Sistema de informacién
mantener  actualizado el informacion agropecuario
sistema de informacion agropecuario implementado
agropecuaria del municipio. implementado y

actualizado
Fortalecer y ejecutar el Plan Plan de Desarrollo Plan de Plan desarrollo rural
Agropecuario Municipal Rural Actualizado y Desarrollo Rural disponible

adoptado desactualizado vy

sin adoptar

Realizar 8 eventos para el Numero de eventos SD 8 eventos
fortalecimiento de las para el
asociaciones y la promocion fortalecimiento de
de las actividades las actividades
agropecuarias  desarrolladas agropecuarias
en el municipio realizados

Fuente: autores

3.2.4 Eje Programatico: San Gil con vision ciudadana con “cobertura y calidad en los servicios
publicos complementarios”

3.2.4.1 Objetivo

Proponer soluciones a las necesidades insatisfechas de servicios publicos domiciliarios acorde a las
funciones del municipio de San Gil.
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3.2.4.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo
Departamental

Coherencia del sector con ODS
Los servicios publicos domiciliarios se relacionan con el Objetivo 7 denominado Energia asequible y

no contaminante, donde se debe garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos y todas.

llustracion 54. Objetivo de Desarrollo Sostenible en el eje programdtico

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

Teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, el eje programdtico de servicios publicos se articula con el Pacto por la transformacion
digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento,
especificamente en el programa “Colombia se conecta: masificacidon de la banda ancha e inclusidn
digital de todos los colombianos” y en el Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua
y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos con el programa “Energia que
transforma: hacia un sector energético mas innovador, competitivo, limpio y equitativo”

Coherencia sector con el Plan de Gobierno Departamental 2020 - 2023

Teniendo en cuenta el Plan Departamental de Santander, el eje programatico de servicios publicos
se articula con la linea estratégica competitividad, emprendimiento y empleo, en su eje Siempre
mineria y energia.

3.2.4.3 Estructuracion programatica sector Servicios publicos complementarios
A continuacién, se presenta los diferentes programas para dar cumplimiento al desarrollo de éste

eje programatico:

Programa 1. San Gil con visién ciudadana para la prestacion de servicios publicos
complementarios

Objetivo: Fortalecer la prestacion de servicios publicos complementarios en el municipio de San Gil
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Tabla 73. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana para la prestacion de servicios publicos

complementarios
Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del

Cuatrienio
Mantenimiento, Informe ejecucion SD Sistema de Alumbrado
modernizacién, expansién, recursos de alumbrado Publico mejorado
control y adecuacion del Publico
Sistema de Alumbrado
Publico.
Fortalecer la cobertura y Fortalecimiento de Ia SD Cobertura de internet
calidad del servicio de coberturadeinternet fortalecida
Internet en el municipio
Fortalecer e incrementar la  Fortalecimiento de Ia SD Cobertura de gas
cobertura del servicio de gas cobertura de gas fortalecida
en el municipio

Fuente: autores

3.2.5 Eje Programatico: San Gil con visién ciudadana para la “Ciencia, tecnologia e innovacién
para todos”

3.2.5.1 Objetivo
Fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia y transformacion digital al municipio de San Gil.

3.2.5.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo
Departamental

Coherencia del sector con ODS

La ciencia y la tecnologia tiene relacién con los objetivos de desarrollo sostenible: 2. Hambre cero:
poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria y la mejora de nutricién y promover la
agricultura sostenible, 7. Energia accequible y no contaminante, donde se debe garantizar el acceso
a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos y todas, 9. Industria, innovacién
e infraestructura, la cual hace referencia a construir infraestructura resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion, 11. Ciudades y comunidades
sostenibles, logrando que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, 12. Produccién y consumos responsables, donde se garantiza las
modalidades de consumo y produccion sostenible.

llustracion 55. Relacion de los ODS con el eje programdtico Ciencia Tecnologia e Innovacion

12 Vioisino

RESPONSABLES

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

O

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas
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Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
Este eje programatico se articula con el Plan de Nacional de Desarrollo en el “Pacto por la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro”

a través de los siguientes programas: Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacion
integrados y eficaces, Mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversidén publica y
privada en ciencia, tecnologia e innovacion, Tecnologia e investigacidn para el desarrollo productivo
y social, e Innovacidn publica para un pais mds moderno.

Coherencia sector con el Plan de Gobierno Departamental 2020 - 2023
Teniendo en cuenta el Plan Departamental de Santander, el eje programatico se articula con la linea
estratégica competitividad, emprendimiento y empleo, en su eje Siempre ciencia, tecnologia e

innovacion.

3.2.5.3 Estructuracion programatica sector Ciencia, tecnologia e innovacién

A continuacion, se presentan los programas que se proponen para el fortalecimiento de éste eje
programatico:

Programa 1. San Gil con vision ciudadana para la apropiacion social del conocimiento

Objetivo: Garantizar la apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién con nifios,
jovenes y comunidad en general

Tabla 74. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana para la apropiacion social del conocimiento

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio

Disefiar e implementar 4 Numero de estrategias para mejorar SD 4
estrategias para mejorar la la apropiacion social de conocimiento
apropiacién social de desarrolladas
conocimiento con la
comunidad sangileia
Organizar 4 eventos de Numero de eventos organizados para SD 4
difusion y socializacion de la  |a difusidn y socializacién de la ciencia
ciencia y la tecnologia y la tecnologia
Apoyar 4 programas de Numero de programas de innovacion SD 4
innovaciéon e investigacion e investigaciéon para el desarrollo
para el desarrollo empresarial
empresarial

Fuente: autores
3.2.6 Eje Programatico: San Gil con vision ciudadana para “el desarrollo turistico sostenible”

3.2.6.1 Objetivo
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Asumir la responsabilidad como gobierno local, que mas alld de la promocién del destino, se debe
promover una gestién integral que permita el uso sostenible de los recursos en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, la competitividad del destino frente a otros de naturaleza similar,
el ajuste de la oferta a las preferencias de los consumidores y la contribucién efectiva de la industria
turistica al desarrollo local, ampliar la oferta de producto turistico experiencial que incluya la historia
y la cultura como parte integral de la oferta diversa del destino como tal.

3.2.6.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan de Desarrollo Nacional y Departamental

Siendo consecuente con la corresponsabilidad de los diversos sectores de gobierno, presentamos la
relacién de las propuestas de desarrollo del sector Turismo, con los ejes de gobierno Nacional,
Departamental y mundial.

Coherencia de sector con los ODS:

Es fundamental la articulacion con los ODS, mostrandose esencialmente la importancia de elaborar
y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los productos locales. Asi mismo, por medio del fortalecimiento de
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, para apoyar el desarrollo econédmicoy
el bienestar humano; lograr la gestidon sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales,
haciendo especial énfasis en la formacion pertinente para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida en armonia con la naturaleza considerando ésta como la principal fuente y atractivo para
nuestros visitantes.
llustracion 56. Relacion de los ODS con el Turismo

TRABAJODECENTE [} INDUSTRIA

ODUCEION
YCRECIMIENTO ANOVACIC
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas

Coherencia del sector con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

Dando observancia a la articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, el gobierno nacional contempla convertir a Colombia como
referente internacional en materia de turismo, articulado con programas de fortalecimiento
empresarial, entre ellas; * Promocién de actividades no agropecuarias como el turismo responsable
y sostenible que generen ingresos no agropecuarios a los pobladores rurales, * Generar las
condiciones institucionales para el impulso al sector turismo, * Realizar una gestion integral de los
destinos y fortalecer la oferta mediante el desarrollo del arcoiris turistico, * Generar mas inversion,
mejor infraestructura y conectividad para el turismo, * Aumentar la innovacién y el desarrollo
empresarial en el sector turismo, * Fortalecer el capital humano para la competitividad del turismo,
* Promover un turismo transformador, incluyente y con equidad.
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Coherencia del sector con el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023
Dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental, se contempla el de desarrollar e
implementar diversas estrategias que permitan el posicionamiento de marca-regién para el sector

del turismo en Santander, permitiendo asi potencializar las oportunidades de nuevos productos y
servicios en el departamento, en éste confluyen metas de infraestructura y grandes apuestas de
diversificacion de servicios.

3.2.6.3 Estructuracién programatica sector Turismo

Colombia es considerado como el pais latinoamericano con mayor dinamismo en el desarrollo
turistico y uno de los mas destacados en el mundo por el creciente nimero de llegadas de viajeros
durante los ultimos afios. El Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 contempla este sector como un
renglon estratégico para el Gobierno Nacional, considerado como “el nuevo petrdleo de Colombia”,
una opcidn viable y rentable de desarrollo sostenible donde el pais, basado en su diversidad
bioldgica y cultural, fortalece su competitividad como una alternativa para la generacidn de divisas,
para crear empleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn; asi como constituirse en una
iniciativa para la transformacién regional, la reconciliacién entre los colombianos y mejorar la
imagen del pais.

Consecuente con esta gran apuesta nacional, el Gobierno Municipal de San Gil 2020-2023, presenta
los siguientes programas:

Programa 1. San Gil con vision ciudadana por el fortalecimiento de la institucionalidad para
la gestion turistica sostenible

Objetivo: Fortalecer la institucionalidad para el turismo, como instrumentos para mejorar la
direccion, coordinacién, cooperacion, responsabilidad, gobernanza y sostenibilidad de la actividad.

Tabla 75. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana por el fortalecimiento de la institucionalidad para
la gestion turistica sostenible

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cua i

Formular y adoptar la politica publica de No. de politicas publica de 0 1
turismo turismo construidas
Implementar un sistema generador de No. de Sistema de 0 1
estadisticas locales del turismo. estadisticas  locales  del

turismo implementados
Fortalecer el Consejo Municipal de No. de acciones de 1 1
Turismo. fortalecimiento del Consejo

Municipal de Turismo

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo
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Programa 2. San Gil con visién ciudadana por la promocién de la Gestion integral de San Gil
como destino turistico

Objetivo: Fortalecer los procesos de gestidn de desarrollo turistico sostenible, con el animo de lograr
el incremento de la competitividad de la oferta de servicios, productos y actividades.

Tabla 76. Metas. Programa 2. San Gil con visién ciudadana por la promocion de la Gestion integral de San Gil
como destino turistico

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio
Construir el inventario de fauna y flora No. De inventarios de fauna 0 1
del parque el Gallineral y flora elaborados
Identificar el drea para la certificacibnde No. De dareas para la 0 1
San Gil como destino turistico sostenible. certificacion de San Gil como
destino turistico sostenible
detalladas
Formular el plan prospectivo de No. De planes prospectivos 0 1
desarrollo turistico de San Gil construidos para el
desarrollo turistico de San Gil
Realizar y/o participar en 20 eventos Participacion en No. De N.D. 20

eventos especializados del
sector turistico
Capacitar a 1000 personas de laindustria No. De personas de la N.D. 1.000

especializados del sector turismo

turistica de San Gil. industria turistica

capacitadas
Caracterizar e Identificar 2 rutas de No. de rutas de turismo rural 0 2
turismo rural identificadas %

caracterizadas
Formalizar la reglamentacién para 5 No. De reglamentos 0 5
servicios turisticos que se prestan en San  estipulados para la
Gil prestacion de  servicios

turisticos

Fuente: Instituto de Cultura y Turismo

Programa 3. San Gil con visiéon ciudadana por el fomento de la inversion y la infraestructura
turistica de calidad

Objetivo: Propiciar la articulacion de estrategias para el cubrimiento de las necesidades de
infraestructura para el desarrollo turistico en el municipio.

Tabla 77. Metas. Programa 3. San Gil con vision ciudadana por el fomento de la inversion y la infraestructura
turistica de calidad

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio
Mejorar, adecuar y mantener 6 No. De escenarios turisticos 1 6
infraestructuras turistica del municipio intervenidos
de San Gil
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Fuente: Instituto de Cultura y Turismo

3.2.7 Eje Programatico: San Gil con vision ciudadana “fortalece su infraestructura vial
generando desarrollo econémico”

3.2.7.1 Objetivo

Propiciar el mejoramiento de la malla vial municipal (a nivel urbano y rural), con el fin reducir las
carencias determinadas en el diagndstico de este sector, buscando minimizar los tiempos de viaje y
de accesibilidad urbana y a su vez aportando al mejoramiento de la productividad y competitividad
rural, con vias en buen estado de transpirabilidad.

3.2.7.2 Coherencia del sector con ODS, Plan Nacional y Departamental

Coherencia sector con ODS

Al momento de diagnosticar las problematicas y buscar alternativas de solucidén a las mismas para
un sector de la inversiéon municipal como lo son la Vias dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023
para el préximo cuatrienio, es importante destacar la relevancia del cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) en los paises, sus regiones y municipios, los cuales parten de un
cambio de paradigma del desarrollo, este nuevo paradigma busca lograr la erradicacion de la
pobreza extrema comprendiendo el fendmeno mas alla de los temas econdmicos, relacionandolos
con temas de educacién, salud, hambre y equidad de género, articulandolo con el crecimiento y la
productividad econdmica, asi como la sostenibilidad ambiental, entre otros.

Para el caso particular de este apartado relacionado con el sector de la Infraestructura Vial, se
determina la incidencia de los siguientes objetivos: “fin de la pobreza”, “reduccidon de las
desigualdades”, “Ciudadesy Comunidades sostenibles”, Trabajo decente y Crecimiento Econdmico”
e “Industria, innovacion e infraestructura, dado la importancia y relevancia que tiene el desarrollo
de la infraestructura vial para el crecimiento econdmico de cualquier regién, con la consecuente
generacién de empleo y reduccion de los indicadores de pobreza y de desigualdad, entre otros.

llustracion 57. Objetivos del desarrollo sostenible enfocados al sector infraestructura vial

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

Fuente. Organizacion de las Naciones unidas.

Coherencia sector con Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2020

El Plan de Desarrollo Nacional denominado “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022",
consciente de la importancia del desarrollo de la infraestructura vial en el crecimiento econémico
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de toda region, priorizo la conectividad regional y el dinamismo econdmico del sector rural, a través
del mejoramiento y mantenimiento en la infraestructura vial de la red terciaria. El Programa de vias
rurales “Colombia Rural” mejorara los corredores estratégicos, al servicio de los 1.101 municipios

del pais. Con esta accidon del Gobierno Nacional se espera generar alrededor de 5.000 empleos
directos con la inclusion de los “Emprendedores Rurales”.

De otra parte, es importante que las administraciones municipales revisen los contenidos de
inversién incluidos en el Sistema General de Regalias, para conseguir recursos para iniciativas de
inversién en infraestructura vial urbana, que para el caso de San Gil es relevante dado las carencias
encontradas en la fase diagnostica del presente documento.

Coherencia sector con el Programa de Gobierno Departamental 2020 - 2023

En coherencia con el planteamiento nacional, el plan de gobierno del departamento “Siempre
Santander 2020-2023”, el cual fue el elegido por los santandereanos, propone como para el sector
“Siempre Competitividad”, aspectos como: En cuanto a infraestructura propone mejorar la
conectividad en las redes viales departamentales y municipales, por cuanto este es un factor
determinante para que una comunidad genere ingresos y mayor bienestar. Asi mismo, Implementar
mecanismos de planificacién y gestién del suelo que soporten la transformacion urbana y rural,
hacia el crecimiento equilibrado de las zonas productivas, redes viales, sistemas de servicios y
sectores estratégicos del departamento

En absoluta coherencia con lo expuesto, el municipio de San Gil desde su Plan de Desarrollo “San
Gil con visiéon ciudadana 2020-2023”, dadas las necesidades relevantes en el mejoramiento integral
de su malla vial, establecerd los objetivos y acciones para el sector, teniendo especial cuidado en
alinear sus metas del Sector Infraestructura Vial con las estrategias implementadas a nivel nacional
y departamental, sin dejar de un lado, la coherencia con los ODS.

3.2.7.3 Estructuracion programatica sector Infraestructura Vial
La administracion municipal de San Gil con base en las estadisticas reportadas en el diagndstico del
sector infraestructura vial, con carencias a nivel de sus estructuras a nivel urbano y con una malla
vial rural requiriendo mantenimiento permanente y placas huellas en sectores criticos, desarrollara
dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023 el siguiente Eje Programatico, incluyendo entre otros las
respectivas metas de producto e indicadores para el cuatrienio:

Programa 1. San Gil con visién ciudadana fortalece su infraestructura vial generando
desarrollo econémico y calidad de vida

Objetivo: Propiciar el mejoramiento de la malla vial municipal (a nivel urbano y rural), con el fin
reducir las carencias determinadas en el diagndstico de este sector, buscando minimizar los tiempos
de desplazamiento y de accesibilidad urbana y a su vez aportando al mejoramiento de la
productividad y competitividad rural, con vias en buen estado de transpirabilidad.
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Tabla 78. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana fortalece su infraestructura vial generando
desarrollo econdmico y calidad de vida

Resultado del

Meta de Resultado Indicador Linea Base o
cuatrienio
Pavimentacion, mejoramiento, No. de Kildémetros malla vial 77.3 km 12 Km con
mantenimiento y/o conservacion urbana con pavimentacion, pavimentacion,
del 15% de la malla vial urbana mejoramiento, mejoramiento,
mantenimiento v mantenimiento y/o
conservacion conservacion de la
malla vial urbana
Mantenimiento y/o mejoramiento No. de kildmetrosdelamalla 183 Km de 70% de la malla vial
128 km por afio, de la malla vial vial rural, con Vias Rurales rural con
rural mantenimiento y/o mantenimiento y/o
mejoramiento mejoramiento
Gestionar la construccion de 6 Km No. de kilémetros de placas 6 nuevos kildmetros de
de placa huellas en sitios criticos huellas construidas 18 Km Placa Huella en el area
rurales rural
Formular y gestionar un proyecto Proyecto formulado vy SD 1 proyecto gestionado
para la puesta en marcha del gestionados para la puesta
aeropuerto Los Pozos en marcha del aeropuerto
Los Pozos
Formular y gestionar proyecto de Proyecto formulado y Via con 1 Proyecto
mejoramiento Carrera Primera gestionado para el deterioro, mal formulado y
mejoramiento Carrera estado gestionado
Primera

Fuente: equipo de trabajo

3. 3 San Gil con visidn ciudadana para el desarrollo sostenible, seguridad, convivenciay

paz

A continuacidn, se presenta los 3 ejes programaticos relacionados con el Plan Basico de

Ordenamiento Territorial, Seguridad, convivencia ciudadana vy justicia,

equipamiento institucional y Participacion Comunitaria:

Fortalecimiento y

3.3.1 Eje Programatico: San Gil con visidon ciudadana “Formula su Nuevo Plan Basico de

Ordenamiento Territorial”

3.3.1.1 Objetivo

Con la nueva formulacion del PBOT de San Gil, se pretende regular efectivamente la utilizacién,
ocupacion y transformacion del espacio fisico urbano y rural del territorio municipal, para propiciar
el desarrollo econdmico y urbano bien planificado, mejorando con ello la calidad de vida de sus
habitantes.
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3.3.1.2 Coherencia del sector con Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, Plan Nacional y
Departamental

Coherencia del sector con ODS
Al momento de diagnosticar las problematicas generadas por la falta de un ordenamiento territorial

actualizado, como es el caso del PBOT vigente del municipio de San Gil, y proyectar una nueva
formulacion de este documento de planeacién para un escenario de 30 afios (2020-2023), es
importante destacar el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en los paises,
sus regiones y municipios, los cuales parten de un cambio de paradigma del desarrollo, este nuevo
paradigma busca lograr la erradicacion de la pobreza extrema comprendiendo el fenédmeno mas alla
de los temas econdmicos, relacionandolos con temas de educacidn, salud, hambre y equidad de
género, articulandolo con el crecimiento y la productividad econdmica, asi como la sostenibilidad
ambiental, entre otros.

Para el caso particular de este apartado relacionado con el sector de Ordenamiento Territorial, se
determina la incidencia en el mismo de los siguientes objetivos: “Ciudades y Comunidades
sostenibles”, “Industria, innovacion e infraestructura” y “fin de la pobreza”, dado la importancia y
relevancia que tiene contar con una herramienta de planificacién del territorio actualizada para el
desarrollo sostenible y el crecimiento econdmico de cualquier regién.

llustracion 58. Objetivos del desarrollo sostenible enfocados al sector Ordenamiento Territorial

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Coherencia del sector con planes nacionales y departamentales

El ordenamiento del territorio, como regulaciéon fundamental del uso del suelo y de los bienes de |a
naturaleza tiene gran incidencia en la planificacion social y econdmica del municipio. La revisién y
formulacion PBOT estd en coherencia con los planes de desarrollo nacional y departamental es
l6gicamente transversal a los lineamientos y estrategias de inversién que se generen a nivel social,
desarrollo sostenible, productividad, etc., en el Plan Desarrollo Nacional denominado “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022” y en el Plan de Desarrollo Departamental que se
construye para el periodo 2020- 2023.

3.3.1.3 Estructuracion programatica sector Ordenamiento territorial
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La administracion municipal de San Gil con base en las estadisticas reportadas en el diagndstico del
sector ordenamiento Territorial, el cual requiere urgentemente de su actualizacidn para garantizar
un desarrollo sostenible durante los proximos 30 ainos, desarrollara dentro del Plan de Desarrollo
2020-2023 el siguiente Eje Programatico, incluyendo entre otros las respectivas metas de producto
e indicadores para el cuatrienio:

Programa 1. San Gil con visién ciudadana formula su nuevo Plan Basico de Ordenamiento
Territorial

Objetivo: Proyectar una ciudad sostenible con una mirada puesta a 30 afios (2.050)

Tabla 79. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana formula su nuevo Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial PBOT — segunda generacion

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio
Revisar 'y  adoptar la Revision 0 Estudio adoptado e
incorporacion del Estudio de excepcional PBOT incorporado

amenaza, vulnerabilidad y San Gil, revisada y
riesgo por movimientos en adoptada.

masa sobre el suelo urbano

del municipio de San Gil

Formular y adoptar el nuevo PBOT Formulado y PBOT Desactualizado PBOT formulado vy
PBOT San Gil — Segunda Adoptado adoptado
generacion

Fuente: equipo de trabajo

3.3.2 Eje Programatico: “San Gil con vision ciudadana por el respeto, la confianza, la seguridad
y convivencia ciudadana, la justicia y la paz”

3.3.2.1 Objetivo

Mejorar la convivencia de los sangilefios, a partir del respecto, la paz, la justicia y la seguridad;
teniendo como lineamientos de gestidn el Plan de seguridad, convivencia y cultura ciudadana, los
cuales estan orientados a la proteccidn de las familias nicleo de la sociedad y el respeto y confianza
en las autoridades como agentes de seguridad.

3.3.2.2 Coherencia del sector Seguridad, Justicia y Convivencia con ODS, Plan Nacional y
Departamental

Coherencia del sector con ODS

Al momento de diagnosticar las problematicas y buscar alternativas de solucién a las mismas
mediante la formulacidon de programas que garanticen la Seguridad, la Justicia y la Paz en los
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habitantes del municipio de San Gil, documentados en el Plan de Desarrollo para su efectiva gestidn
en el préximo cuatrienio, es importante destacar la relevancia del cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales parten de un cambio de paradigma en el desarrollo
territorial que debe surgir a partir de la equidad social y la disminucion de las brechas en la sociedad,
es asi que a partir de la implementacién de los programas establecidos en este importante sector
del Plan de desarrollo “San Gil con visién ciudadana 2020-2023” denominado Seguridad, Justicia y
Convivencia se aportard a los objetivo de desarrollo sostenible denominados Paz, Justicia e
instituciones sélidas y alianzas para lograr los ODS.

[lustracion 59. Objetivos del desarrollo sostenible enfocados al sector Seguridad Justicia Y
Convivencia

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS
4

Fuente: Organizacion de las Naciones unidas.

Coherencia sector Seguridad, Justicia y Convivencia con Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de desarrollo denominado “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022"
reconoce la importancia de la paz y armonia de los habitantes del territorio Colombiano por tanto
ha establecido una linea estratégica denominada “Seguridad, autoridad y orden para la libertad” vy
un pacto transversal denominado “Construccién de paz”, a partir de los cuales se establecen los
mecanismos para estabilizar territorios afectados por la violencia y garantizar oportunidades a
poblaciones victimas o vulnerables, Pactos con los cuales se alineard el sector del Plan de desarrollo
“San Gil con visién ciudadana 2020-2023” denominado Seguridad, Justicia y Convivencia.

Coherencia sector Seguridad, Justiciay Convivencia con el Programa de Gobierno del Departamental

En coherencia con el planteamiento nacional, el plan de gobierno del departamento “Siempre
Santander 2020-2023", el cual fue el elegido por los santandereanos, propone el sector “Siempre
seguridad”, el cual contempla los siguientes programas 1-Sistema integrado de convivencia y
seguridad, 2-prevencion del delito y promocidn de la convivencia, 3-Fortalecimiento de capacidades
operativas, 4-Fortalecimiento de la justicia, 5- Observatorio del delitoy 6-Tecnologia y seguridad,
los cuales hardn parte de la estructura programatica del Plan de desarrollo “San Gil con visidn
ciudadana 2020-2023"” en el sector denominado Seguridad, Justicia y Convivencia

3.3.2.3 Estructuracion programatica sector Seguridad, justicia y convivencia

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto en el sector que conlleva “Mejorar la convivencia de
los sangilefios, a partir del respeto, la paz, la justicia y la seguridad; teniendo como lineamientos de
gestion el Plan de seguridad, convivencia y cultura ciudadana, los cuales estan orientados a la
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https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Legalidad/Seguridad-efectiva-y-justicia-transparente-para-que-todos-vivamos-con-libertad-y-en-democracia%E2%80%8B%E2%80%8B.aspx
https://ods.gov.co/es/objetivos/paz-justicia-e-instituciones-solidas
https://ods.gov.co/es/objetivos/alianzas-para-lograr-los-objetivos

proteccion de las familias nucleo de la sociedad y el respeto y confianza en las autoridades como
agentes de seguridad”.

Cabe resaltar que con la “Formulacion adopcién e implementacién del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, meta relevante del presente sector, la administracién municipal de San Gil
para el cuatrienio 2020-2023 le estd apuntando a la implementacidn de vitales acciones que buscan
brindarle a la comunidad sangilefia, seguridad, justicia, una convivencia en Paz, recuperar la
confianza y respeto por las instituciones.

En coherencia con lo anterior, algunas de las acciones que se proyecta incluir en el precitado Plan
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, son: Implementar acciones para reducir significativamente
la tasa de acciones delictivas en el municipio, Apoyar la realizacidn de operativos para el control de
venta y trafico de estupefacientes, fortalecer los cuadrantes de vigilancia ciudadana y el sistema de
camaras instaladas en el municipio, entre otros.

De otra parte, en el sector se incluira un programa para apoyar el Centro Carcelario existente en el
casco urbano municipal, en cumplimiento de la normativa vigente.

A continuacion, se presenta cada uno de los programas del sector con los objetivos especificos y
metas proyectadas para el cuatrienio:

Programa 1. San Gil con vision ciudadana por el respeto, la confianza, la seguridad vy
convivencia ciudadana, la justicia y la paz

Objetivo: Mejorar la convivencia de los sangilefios, a partir del respecto, la paz, la justicia y la
seguridad; teniendo como lineamientos de gestion el Plan de seguridad, convivencia y cultura
ciudadana, los cuales estan orientados a la proteccidon de las familias nudcleo de la sociedad vy el
respeto y confianza en las autoridades como agentes de seguridad.

Tabla 80. Metas. Programa 1. San Gil con visién ciudadana por el respeto, la confianza, la seguridad y
convivencia ciudadana, la justicia y la paz

Linea Base-
Tasa
Metas de Resultado Indicador promedio Resulta.do _del
o Cuatrienio
ultimos 4
anos
Formular, Adoptar e No. de Acciones de Seguridad y 0 Plan de
implementar el Plan de Convivencia Ciudadana Seguridad vy
seguridad y convivencia Implementadas del Plan Convivencia
ciudadana. implementado
Fortalecer el Consejo Territorial Consejo Territorial fortalecido SD Consejo
de Paz Territorial
fortalecido
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Linea Base-
Tasa
promedio
ultimos 4
afnos

Resultado del

Indi r S
el Cuatrienio

Metas de Resultado

miembros de las familias

Sangilefias

y reparar los derechos de las
familias sangilefias

Apoyo al Centro Penitenciario y Centro Penitenciario y carcelario SD Centro

Carcelario apoyado Penitenciario
apoyado
durante el
cuatrienio

Prevenir, garantizar, reestablecer No. de acciones ejecutadas para SD Acciones

y reparar los derechos de los Prevenir, garantizar, restablecer ejecutadas

para Prevenir,
garantizar,

restablecer vy
reparar los
derechos de
las familias
sangilefias

Fuente: equipo de trabajo

3.3.3 Eje Programatico. San Gil con visién ciudadana por “el desarrollo institucional y
comunitario”

3.3.3.1 Objetivos

Fortalecer la institucionalidad, garantizando un gobierno transparente, agil, dinamico, eficiente y
eficaz, con un a gestién administrativa y financiera orientada a resultados que permita optimizar los
recursos.

Asi mismo, asegurarle a la comunidad sangilefia, la dotacion de recursos fisicos apropiados para el
uso y servicio colectivo, a partir de la conservacidn, la reubicacién y/o construccién de
infraestructura. Con esto se busca garantizar un mejor servicio a la poblacién y un fortalecimiento
del capital fisico instalado de uso comun.

Por ultimo, se busca lograr una administracion incluyente, propiciando espacios de participacién
ciudadana activa, fortaleciendo las organizaciones sociales, otorgando espacios para tratar temas
de interés con la participacion de la ciudadania y definiendo mecanismos de control ciudadano para
la vigilancia de la gestién publica.

3.3.3.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan de Desarrollo Nacional y Departamental
En concordancia con el direccionamiento Nacional, Departamental y mundial, presentamos en este

sentido la concordancia del Sector de Desarrollo Institucional y Comunitario.

Coherencia de sector con los ODS

Dadalaimportancia de esta articulacion, se manifiesta laimportancia de desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar
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humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos, se promueve el
acceso a lainformacidn y la participacidn ciudadana, promoviendo politicas orientadas al desarrollo
qgue apoyen las actividades productivas. Proporcionar asi mismo, acceso a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles. Finalmente, los ODS contempla la reduccién considerable
la corrupcion.

llustracion 60. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el desarrollo institucional y comunitario

L S IUIA
' STITUCIONES
URA LD}

Fuente: Organizacion de las Naciones unidas.

Coherencia del sector con el Plan Nacional de Desarrollo

El Pacto por la legalidad se fundamenta en la participacién de los colombianos en los asuntos que
inciden en sus vidas, promoviendo el didlogo permanente con las autoridades y la inclusidon
democratica para la equidad, asumiendo como reto el mejoramiento de la efectividad de los
espacios de participacion. Se contempla asi mismo la derrota de la corrupcién con el compromiso
de todos con la transparencia, la integridad y la legalidad, por medio de entre otros de la
transformacion digital para la lucha contra la corrupcién y la falta de transparencia. Se fortaleceran
los sistemas de informacién para la transparencia, con mecanismos accesibles para los ciudadanos,
las veedurias y los organismos de control.

Coherencia del sector con el Plan de Desarrollo Departamental

Dentro de sus objetivos esta la Implementacion de intervenciones o espacios que articulan las
entidades de gobierno para que los ciudadanos conozcan sus derechos y deberes, asi como la oferta
publica y sus mecanismos de acceso. Desarrollo de espacios de participacién ciudadana de
Rendicion Publica de Cuentas del Departamento de Santander.

Asi mismo, contempla el fortalecimiento de la infraestructura de equipamiento de uso publico,
bienes de uso publico o de propiedad de los municipios del departamento.

Dentro de sus objetivos, busca fortalecer la Implementacidon de las 18 politicas de Gestién
institucional del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG en la Gobernacién de Santander

3.3.3.3 Estructuracion programatica del sector

Para la Administraciéon Municipal, es fundamental la articulacién de todas sus funciones y procesos
misionales con la estructura administrativa adecuada y sostenible, ya sea desde el punto de vista de
la normatividad o de la funcionalidad para el cumplimiento de sus competencias, para lograrlo debe
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dispone de una infraestructura administrativa adecuada que logre la prestacion de los servicios con
calidad y eficiencia.

Dentro de los escenarios esperados para el mejoramiento de la calidad de vida, encontramos
infraestructuras fisicas deficientes, factor éste que se pretende mejorar asignando recursos
humanos, fisicos y financieros para fortalecer significativamente el conjunto de espacios
complementarios, que proporcionen a la poblacidn bienestar y apoyo a las actividades econémicas,
sociales, culturales, ambientales y recreativas.

Busca asi mismo la Administracidon, contar con comunidades organizadas, participativas y
propulsoras de su propio desarrollo, para lo cual es necesario apoyar toda iniciativa y fortalecer su
capacidad de cooperacién y confianza con las instituciones publicas.

Concordante con los objetivos programaticos, se presenta los siguientes ejes programaticos:

Programa 1. San Gil con vision ciudadana fortalece su institucionalidad para el desarrollo
municipal

Objetivo: Fortalecer la institucionalidad para el desarrollo del municipio de San Gil

Tabla 81. Programa 1. San Gil con vision ciudadana fortalece su institucionalidad para el desarrollo municipal

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del

Cuatrienio

Revisar, actualizar e No. De procesos MIPG / 40% de Avance 80% de  procesos

implementar el 80% de los No. De procesos MIPG implementados

procesos del Modelo implementados

Integrado de Planeacion vy

Gestion — MIPG

Adelantar 4 programas de No de programas ND 4 Programas

procesos integrales de adelantados

evaluacidon institucional vy

reorganizaciéon administrativa

Fortalecer la gestion de TIC's No. de procesos / No. De 30% de procesos 60% de  procesos

en el 60% de los procesos de procesos fortalecidos en fortalecidos fortalecidos con las
la Administracién municipal TIC's TIC's

Incrementar en un 15% el % de Incremento de N.D. 15% de incremento
recaudo de cartera morosa recaudo

Realizar la modernizacion de No. de plantas 1 1 Planta modernizada
la planta administrativa modernizadas

municipal

Revisar, actualizar y No. de sistemas 2 sistemas 2 sistemas actualizados
fortalecer el Sisben y la actualizados desactualizados

estratificacion

socioecondmica en el

municipio

Fuente: equipo de trabajo
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Programa 2. San Gil con vision ciudadana consolida su equipamiento para el desarrollo
municipal

Objetivo: Consolidar el equipamiento institucional para el desarrollo del municipio de San Gil

Tabla 82. Metas. Programa 2. San Gil con vision ciudadana consolida su equipamiento para el desarrollo

municipal
Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio

Construir, adecuar, mejorar y No. de bienes de uso N.D 4 bienes de uso publico
mantener la infraestructura publico intervenidos intervenidos
fisica de 4 bienes de uso
publico (Palacio Municipal,
zonas verdes, parques, plazas
y plazoletas)
Formular y gestionar 1 No. De proyectos 0 1 Proyecto formulado y
proyecto para la construccion formuladosy gestionado
del Centro de Convenciones gestionados
Formular y gestionar 1 No. De proyectos 0 1 Proyecto formulado y
proyecto para la formulados y gestionado
modernizacién de la Plaza de gestionados
Mercado del Municipio

Fuente: equipo de trabajo

Programa 3. San Gil con vision ciudadana se edifica con gestidn participativa

Objetivo: Edificar la gestidn participativa en el municipio de San Gil

Tabla 83. Metas. Programa 3. San Gil con vision ciudadana se edifica con gestion participativa

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
Cuatrienio
Consolidar el 100% las No. De Veedurias 4 Veedurias 100% de Veedurias
veedurias existentes / No. De fortalecidas
veedurias fortalecidas
Fortalecer el 100% las Juntas No. De JAC / No. De JAC 100% 100% de JAC
de Accién Comunal Capacitadas y fortalecidas
consolidadas
Propiciar 4 espacios No. De encuentros de 4 4  Rendiciones de
participativos de rendicién de  rendicion de cuentas Cuentas
cuentas
Promover vy fortalecer la No. De consejos S.D. 6 Consejos Consultivos
gestion de 6 consejos consultivos promovidos fortalecidos
consultivos

Fuente: equipo de trabajo
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3.4 San Gil con visién ciudadana para la cultura, la sustentabilidad ambiental y la

movilidad

3.4.1 Eje Programatico: San Gil visiona la “formacion ciudadana”

3.4.1.1 Coherencia del sector con ODS, Plan Nacional y Departamental

Coherencia sector con ODS

Si se toma en cuenta la relevancia del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

en los paises, sus regiones y municipios, en lo concerniente al cambio de paradigma del desarrollo,

y que este nuevo paradigma busca lograr la erradicacién de la pobreza extrema comprendiendo el

fendmeno mas alld de los temas econdmicos, relacionandolos con temas de educacién, salud,
hambre y equidad de género, articulandolo con el crecimiento y la productividad econémica, asi
como la sostenibilidad ambiental, entre otros; se puede facilmente demostrar que la Cultura
Ciudadana al hacer parte del eje estructurante del Plan de Desarrollo San Gil con Visién Ciudadana
2020-2023, es transversal a los tres (3) primeros, es absolutamente coherente con los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible que apuntan a poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad para el 2030, donde se disfrutara de un desarrollo
con sostenibilidad medio ambiental, econémica y social.

llustracion 61. Objetivos de desarrollo sostenible relacionados con la Cultura Ciudadana
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Asi mismo lo Transversal del sector Cultura Ciudadana en el Plan de Desarrollo de San Gil con “visidn

ciudadana 2020-2023", permite ser coherente con todos los sectores de inversion determinados a

nivel Nacional y departamental en sus correspondientes Planes de Desarrollo, “Pacto Por Colombia”

y “Siempre Santander”, respectivamente.
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En concordancia con lo expuesto anteriormente, y dado que el sector Cultura Ciudadana, segun lo
expuesto en la parte diagnostica del presente documento, se refleja trasversalmente en las acciones
e inversiones definidas en cada uno de los sectores que conforman el Plan de Desarrollo Municipal,
a continuacidn, se presenta el Unico programa especifico para el sector, el cual involucrara dos
metas vitales parala busqueda de mejorar y/o fortalecer la formacién de ciudadania en el municipio.

3.4.1.2 Estructuracidn programatica sector Cultura Ciudadana

La administracion municipal de San Gil con base en la necesidad de generar una formacidn efectiva
de ciudadania en su territorio para superar las problematicas planteadas en la parte diagnostica del
sector (mejorar el respeto por lo publico, las normas, el ambiente y la convivencia ciudadana),
plantea para su eje programdtico “San Gil visiona la formacion de ciudadania”, dos importantes
metas para el cuatrienio, asi:

Plan Municipal de Cultura Ciudadana -PMCC-
La formulacion de un Plan Municipal de Cultura Ciudadana, tiene como objetivo estratégico

Aumentar la eficaciay la eficiencia de la acciéon de gobiernoy de las acciones colectivas e individuales
de la comunidad sangilefia, orientadas a fortalecer la cultura de una efectiva formacién ciudadana.

La formulacién del referido -PMCC -, se debe desarrollar con la participacién activa y en forma
concertada con el estado (administracion municipal- todas las secretarias, oficinas e institutos
adscritos a la administracion municipal), la academia, la empresa y representantes de la comunidad
en general, incluyendo los componentes de Diagnostico, Plan de Accién o estratégico(con
programas, proyectos e indicadores, a corto mediano y largo plazo), definir claramente la situacion
financiera del mismo y finalmente, determinar un componente de seguimiento y evaluacion de su
ejecucion.

El PMCC debera incluir una politica publica que establezca los lineamientos para desarrollar los
pilares fundamentales de la cultura ciudadana, que se proponen a continuacion:

Diversidad e interculturalidad

Cultura politica y ciudadania

Convivencia pacifica

Transparencia y cuidado de lo publico

Respeto de otras formas de vida y cuidado del medio ambiente
Vida en espacio publico y equipamientos

Movilidad sostenible

S N N N N N

Paisajes culturales

Promover la inclusion de la catedra de cultura ciudadana en las instituciones educativas del
municipio
Para el desarrollo de esta meta, la administracion municipal desde la Secretaria de Desarrollo Social,

oficina de Educacién, debera diseiar las estrategias correspondientes para lograr que, en lo posible,
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se incorpore en las instituciones educativas del municipio, formales e informales (publicas y
privadas), la materia o catedra de cultura ciudadana o civilidad, desde los grados de basica primaria
en adelante. Serd fundamental la articulacién que realice la administracién con la academia
(universidad, Sena, colegios), para hacer efectivo el cumplimiento de la precitada meta del Plan.

Programa 1. San Gil con vision ciudadana forma ciudadania

Objetivo: Formar ciudadania a los habitantes del municipio de San Gil

Tabla 84. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana forma ciudadania

Formular y adoptar el Plan Municipal de 0 8 acciones ejecutadas
Plan  Municipal de Cultura Ciudadana del Plan

Cultura Ciudadana - adoptado

PMCC- e implementar 8 Numero de acciones del

acciones del mismo. PMCC ejecutadas

Promover lainclusion de  Inclusidn de Catedra de 0 Catedra de cultura
la Catedra de Cultura Cultura Ciudadana ciudadana incluida en
Ciudadana en las las instituciones
Instituciones Educativas educativas

Fuente: equipo de trabajo

|II

3.4.2 Eje Programatico: San Gil con visién ciudadana para “el fortalecimiento ambienta

3.4.2.1 Objetivo

Con la formulaciéon de las estrategias sectoriales del Medio Ambiente y su desarrollo se busca que
San Gil sea lider en la regién en el cumplimiento de las directrices ambientales municipales
definidas por la normatividad vigente, reduciendo los efectos causados por la contaminacion y sea
reconocido como un ente territorial que orienta sus esfuerzos hacia la conservacion de sus areas
estratégicas y sensibles, consolidando su sistema de informacién, de tal forma que logre articular su
gestion ambiental con las decisiones de caracter regional mejorando la calidad del medio ambiente
local.

3.4.2.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Departamental

Coherencia del sector con ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un llamado universal a la adopcién de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de pazy
prosperidad.
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llustracion 62. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la cultura, ambiente y movilidad

SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DE GALIDAD

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Con la implementacién de los programas y proyectos ambientales contemplados en el PND 2020-
2023, se articulara con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, a través de acciones encaminadas
a: combatir las amenazas para el clima y el medio ambiente, lograr una educacion inclusiva y de
calidad para todos, asegurar el agua potable segura y asequible de personas que carecen de
servicios basicos y mejorar la accesibilidad y seguridad de los servicios para la mayoria. Mejorar la
seguridad y la sostenibilidad del municipio, garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles,
ampliar las areas publicas verdes y mejorar la planificacion y gestiéon urbana de manera que sea
participativa e inclusiva.

Del mismo modo se busca una gestidn eficiente de los recursos naturales compartidos y de la forma
en que se eliminan los desechos téxicos y los contaminantes, se quiere fomentar en las industrias,
los negocios y los consumidores a reciclar y reducir los desechos, Estas acciones van de la mano con
los esfuerzos destinados a integrar las medidas de reduccion del riesgo de desastres, reducir la
pérdida de ecosistemas locales de interés socio ambiental.

Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

El Plan Nacional de desarrollo denominado “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022"
reconoce la importancia del medio ambiente de los habitantes del territorio Colombiano por tanto
establecido el pacto por la sostenibilidad, a partir del cual, se busca consolidar acciones que
permitan un equilibrio entre la conservacién y la produccién, de forma tal que la riqueza natural del
pais sea apropiada como un activo estratégico de la nacién, un equilibrio entre el desarrollo
productivo y la conservacidn del ambiente que potencie nuevas economias y asegure los recursos
naturales para nuestras futuras generaciones. Pacto con el cual se alineara el sector del Plan de
desarrollo “San Gil con visidn ciudadana 2020-2023” denominado Ambiente.

Coherencia sector con el Programa de Gobierno del Departamental

Coherencia sector con el Programa de Gobierno del Departamental

En coherencia con el planteamiento nacional, el plan de gobierno del departamento “Siempre
Santander 2020-2023", el cual fue el elegido por los santandereanos, propone el sector “Siempre
ambiente y desarrollo sostenible”, el cual contempla los siguientes ejes: Gestidén Integral Del
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Recurso Hidrico, promocion, desarrollo, participacion comunitaria y educacion ambiental,
ecosistema y biodiversidad (proteccién, conservacion — restauracion), cambio climatico y gestion de
riesgo, gestion ambiental (minero energético), economia circular, ordenamiento ambiental del
territorio, bienes y servicios ambientales, los cuales hacen parte de la estructura programatica del
Plan de desarrollo “San Gil con visidn ciudadana 2020-2023” en el sector denominado Ambiente.

3.4.2.3 Estructuracidn programatica del sector ambiente

El componente estratégico que se presenta a continuaciéon se enmarca en dos ejes estratégicos o
lineas, involucra el desarrollo de 6 programas y 39 metas de resultado, a continuacion, se
desarrollan:

San Gil con visidon ciudadana en agua potable y saneamiento basico

Programa 1. San Gil con vision ciudadana aporta al manejo integral de los residuos liquidos
generados en el municipio

Objetivo: Optimizar el manejo de los residuos liquidos domésticos generados en el municipio de
San Gil.

Tabla 85. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana aporta al manejo integral de los residuos liquidos
generados en el municipio

Meta de Resultado Indicador Linea Base Resultado del
cuatrienio

Garantizar el subsidio al Numero de usuarios del 4084 Mantener atendidos al
100% de los usuarios del alcantarillado beneficiados 100% de usuarios del
servicio de alcantarillado de con subsidios subsidio del servicio de
los estratos 1y 2, durante el alcantarillado
cuatrienio
Construccion de 4000 Porcentaje de cobertura 93.92 Mantener la cobertura
metros de nuevas Redes de del servicio de del 9392 % en la
alcantarillado en el alcantarillado mantenido prestacion del servicio
perimetro Sanitario de San de alcantarillado en el
Gil. area urbana de San Gil
Mantenimiento - % de redes de 120 km 10% de las redes de
Optimizacién de 12 Km de alcantarillado sanitario con alcantarillado Sanitario
redes del Sistema de mantenimiento - de San Gil, con
Alcantarillado e optimizacion mantenimiento y/o
interceptores del perimetro optimizacion
sanitario de San Gil.
Formular 2 Proyectos y No. de Proyectos 29 puntos de
gestionar su ejecucién, con Formulados y Gestionados descarga directa Aportar a la
el fin de minimizar el para la construccion de sobre el rio Descontaminaciéon del
impacto de los vertimientos interceptores de Fonce sin  Rio Fonce -
directos sobre el recurso vertimientos directos rio sistemas de Formulacién de dos
hidrico del Rio Fonce Fonce proyectos para la
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Meta de Resultado

Indicador

Linea Base

Resultado del
cuatrienio

tratamiento
previos

construccion de
interceptores.

Actualizar el PSMV e PSMV San Gil actualizadoy Plan de Accion PSMV vigente y en
implementar el Plan de con plan de accion PSMV implementacion
Accién  concertado con concertado con concertado con
procuraduria judicial procuraduria judicial Procuraduria y
agricolay la CAS agricola 'y la CAS en la CAS, sin

ejecucion. ejecucion
Actualizar el Plan Maestrode  Plan maestro de Plan  maestro Plan Maestro

Alcantarillado Municipal

alcantarillado actualizado

alcantarillado
desactualizado

Alcantarillado vigente y
en implementacion

Ejecutar 4 programas de
manejo de aguas residuales
rurales

No. de Programas
ejecutados en manejo de
aguas residuales rurales

Cobertura  de
alcantarillado
rural
indeterminada

4 programas de manejo
de aguas residuales
rurales

Fuente: equipo de trabajo

Programa 2. San Gil con vision ciudadana, optimiza el manejo integral de los residuos sélidos

generados en el municipio

Objetivo: Optimizar el manejo de los Residuos sélidos urbanos Generados en el municipio de San

Gil.

Tabla 86. Metas. Programa 2. San Gil con vision ciudadana, optimiza el manejo integral de los residuos
sdlidos generados en el municipio

Meta de Resultado

Indicador Producto

Linea Base

Resultado del
Cuatrienio

Garantizar el subsidio al Numero de  usuarios 4084 100% de usuarios del
100% de los usuarios de los beneficiados con subsidios subsidio del servicio de
estratos 1y 2 del servicio de de los estratos 1 y 2 del aseo atendidos

aseo durante el cuatrienio servicio de aseo

Poner en operacion el

proyecto de Extensidon Fosa % de cobertura del servicio Cobertura Mantener la cobertura
No 7 para recepcionar de aseo servicio drea del 100% de la
35.000 m?® de residuos urbana 100% prestacion del servicio
sélidos de Aseo

Diseflar 'y Ejecutar 4 % de disminuciéon de la 10.000 Ton/

Campaiias de sensibilizacion presion sobre el relleno afio, dispuestas Disminuir 10% la
para la separacion de en el Relleno presionsobre el relleno
residuos sélidos Sanitario — sanitario en el
domiciliarios en la fuente Estadistica aflo cuatrienio

(Campanias anuales) 2019

Actualizar y ejecutar 2 No.de Acciones Ejecutadas 0 2 acciones actualizadas

Acciones proyectadas en el
PGIRS

del nuevo PGIRS

y ejecutadas
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Meta de Resultado

Indicador Producto

Linea Base

Resultado del
Cuatrienio

PGIRS

Formular y gestionar 1 Proyecto Formulado vy Capacidad de Gestionar un proyecto
proyecto para la ampliacion Gestionado para la acogida del de economia circular,
del Relleno Sanitario ampliacion del Relleno relleno  100% para minimizar la

Sanitario colmatada presion sobre el relleno

sanitario

Implementar el programade Numero de informes de 0 8 Informes de
gestion y manejo integral de  cumplimiento del PGIRS cumplimiento en
residuos sélidos rurales del rural emitidos. manejo de residuos

sélidos en el drea rural

Programa 3. San Gil con
comunidad

Fuente: equipo de trabajo

vision ciudadana optimiza el servicio de agua potable para

Objetivo: Optimizar la oferta del recurso hidrico tratado, garantizando cubrir la demanda urbanay

mejorar la cobertura rural.

Tabla 87. Mesta. Programa 3. San Gil con vision ciudadana optimiza el servicio de agua potable para la

Meta de Resultado

comunidad

Indicador

Linea Base

Resultado del
cuatrienio

Garantizar el subsidio al 100% Numero de  usuarios 4084 100% de usuarios del
de los usuarios de estrato 1y beneficiados con subsidios subsidio del servicio de
2 del servicio de acueducto estrato 1y 2 delserviciode acueducto atendidos
durante el cuatrienio acueducto

Construccién y/o reposicion % de cobertura del servicio 99.57 % de Mantener la cobertura
de 4000 metros de Redes de de acueducto cobertura de del 99.57 % del servicio
acueducto urbano acueducto de acueductoen el area

urbana de San Gil

Ejecutar 4 Campafias de % de agua tratada no indice de agua
Revision de  Acometidas contabilizada tratada no Reducir 10% indice de
domiciliarias usuarios contabilizada agua tratada no
del 54% contabilizada
Implementar 4 Sistemas de Numero de Macro
Macro medidores a las salidas medidores 0 4
de los tanques de distribucion
en los sectores hidraulicos
urbanos
Ejecutar 4 proyectos de No. de Proyectos de indice de Mantener indice IRCA
Optimizacién y/o optimizacién y/o riesgo calidad San Gil en O (Sin Riesgo)
mantenimiento Plantas Agua mejoramiento Plantas de agua
Potable (Principal y Alterna) Agua Potable San Gil =0 (Sin
Riesgo)
Realizar 4 Campafias de Uso y Dotacion
Ahorro Eficiente de Agua, con actual 160
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Meta de Resultado

Indicador

Linea Base

Resultado del
cuatrienio

incentivos a los usuarios de

% de dotacion media de

Litros persona

Disminuir la dotacion

acueducto que promedien litros persona dia dia. del recurso hidrico por
dotaciones menores a 130 persona en un 10%
L/Persona/Dia.

Formular 1 Proyecto de Proyecto de Sectorizacion 0. 1 proyecto
Sectorizacion Hidraulica en Hidrdulica formulado vy

San Gil y gestionar su gestionado

ejecucion

San Gil con visidon ciudadana protege y conserva los recursos naturales, el ambiente y la vida

Fuente: equipo de trabajo

Programa 1. San Gil con vision ciudadana maneja integralmente el agua

Objetivo: Proteccidn y conservacion del recurso hidrico.

Tabla 88. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana maneja integralmente el agua

Metas de Resultado

Adquisicion, Reforestacion

Indicador

Numero de

Linea Base

483 Hectdreas en

Resultado del
Cuatrienio

Incrementar en el 5% el

y/o asilamiento de 25
hectareas de terreno en dreas
de proteccion de nacimientos
o localizado en zonas de
recarga hidrica de acueductos
rurales y/o urbanos

Hectareas
adquiridas en zonas
de recarga hidrica

zonas de
hidrica

recargue

area de terrenos
ubicados en zonas de
recarga hidrica

Revision, actualizacién

PUEAA actualizado y

Programa de ahorro

Programa de ahorro de

fortalecimientos del fortalecido de agua Municipal agua Municipal
Programa de Uso Eficiente y desactualizado actualizado
ahorro del Agua —PUEAA- del
municipio
Sensibilizacion de  1.000 Numero de 250 productores
productores del sector rural productores sensibilizados
en el programa de uso y agropecuarios 0
ahorro eficiente del agua sensibilizados en el
uso y ahorro
eficiente del agua.
Implementacién de 40 Numero de sistemas
sistemas de recolecciéon y de recoleccion vy
almacenamiento de aguas almacenamiento de 0 40
lluvias aguas lluvias
implementados
Apoyar 4 proyectos, para Numero de
mejoramiento y/o acueductos rurales
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Metas de Resultado

Indicador

Linea Base

Resultado del
Cuatrienio

optimizacion de acueductos

rurales.

mejorados y/o

optimizados

ND

Fuente: equipo de trabajo

Programa 2. San Gil con visién ciudadana fortalece la gestion del riesgo municipal.

Objetivo: Fortalecimiento de una cultura de prevencidn y reduccién de los riesgos e impactos por

desastres en el municipio de San Gil, incluyendo la adaptacién y mitigacién a la variedad climatica

en el territorio.

Tabla 89. Metas. Programa 2. San Gil con visién ciudadana fortalece la gestion del riesgo municipal.

Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del cuatrienio
Formular y gestionar el Nudmero de
proyecto para la Infraestructuras para la 0 1
construccién del CEGIRD CEGIRD formulados vy
para San Gil gestionados
Ejecutar 4 acciones, Numero de Acciones 1 4
encaminadas a la ejecutadas, para

adaptacion y mitigacion del
cambio (variabilidad)
climatica del municipio de
San Gil

adaptacidon y mitigacion
del cambio climatico.

Actualizacion  del  Plan
Municipal de Gestion de
riesgos y desastres PMGRD

PMGRD
Actualizado

San Gil

1 PMGRD SanGil
Desactualizado

1 PMGRD actualizado

Implementacién de cuatro
acciones para mitigar el
riesgo propuestas en el
PMGRD

Numero de acciones de
mitigacién del riesgo
implementadas

4 acciones

Apoyar la ejecucion de 4
Programas de capacitacion
a la comunidad sobre el

No. de programas de
capacitacién sobre
reduccidon y manejo de

0 programas de
capacitacion

4 programas de
capacitacion

los grupos de socorro
existentes en el municipio

fortalecimiento de los

conocimiento, reducciony  riesgos y desastres ejecutados

manejo de riesgos y ejecutados

desastres.

Realizacion de 8 visitas No. de Monitoreos o

técnicas y/o monitoreos a visitas técnicas realizadas 1 8 visitas

las zonas identificadas a las zonas de amenaza técnicas/monitoreos
como en amenaza alta y/o alta y/o riesgo potencial

Riesgo Potencial en San Gil.

Conformar un Sistema de NuUmero de SAT

Alerta Temprana SAT Comunitario 0 1 SAT Comunitario
Comunitario para San Gil conformados conformado
Ejecutar 4 proyectos de No. de acciones

Apoyo y fortalecimiento de ejecutadas para apoyar el 1. 4 proyectos
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Metas de Resultado Indicador Linea Base Resultado del cuatrienio
grupos de  socorro
existentes
Formular y gestionar 1 Proyecto formulado vy
proyecto para la gestionado para la 0. 1 proyecto gestionado

adquisicion de equipos
para el control y vigilancia
eficaz en la generacion de
alertas tempranas.

adquisicion de equipos
para el control vy
vigilancia eficaz en Ia
generacién de alertas
tempranas.

Fuente: equipo de trabajo

Programa 3. San Gil con vision ciudadana fortalece la gestion del medio ambiente.

Objetivo: Fortalecer la gestién del medio ambiente en el municipio de San Gil

Tabla 90. Metas. Programa 3. San Gil con vision ciudadana fortalece la gestion del medio ambiente.

Meta de Resultado Indicador Linea base Meta del cuatrenio
Revisar, actualizar y PMA actualizado vy PMA Desactualizado PMA Municipal
adoptar el Plan adoptado. disponible y en
Ambiental  Municipal ejecucion

(PAM).

Implementar un Hogar NuUmero de hogares de 1 Hogar de Paso
de Paso parafauna,enel paso para Fauna 0 funcionando para
municipio de San Gil funcionando conservar fauna

Apoyar la ejecucion de No. de proyectos PRAE 8 proyectos PRAE
ocho (8) Proyectos ejecutados 0 ejecutados
Ambientales Escolares

PRAES

Ejecutar 4 acciones No. de acciones 4 acciones formuladas
formuladas por el ejecutadas, formuladas 0

Comité Técnico por el CIDEA

Interinstitucional de

Educacion  Ambiental

Municipal - CIDEA -

Apoyar la creacién del Centro de zoonosis 0 Creacion del Centro de
centro de zoonosis para creado Zoonosis

la proteccion de

animales

Fuente: equipo de trabajo

3.4.3 Eje Programatico: San Gil con vision ciudadana “mejora las condiciones de transporte, la
movilidad y el espacio publico”

3.4.3.1 Objetivo
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Generar las condiciones para el desarrollo econémico de San Gil, particularmente en materia de
transporte, movilidad y espacio publico, se hara posible a través del compromiso serio y decidido
de la Administracién Municipal. Por ello el Alcalde de San Gil se ha propuesto en esta materia un
importante objetivo que busca apuntar en buena medida a la problemdatica ya mencionada:
aseguramiento de una Politica Publica en materia de transporte, movilidad y generacién,
mantenimiento, recuperacién y aprovechamiento del espacio publico.

3.4.3.2 Coherencia del sector con los ODS, Plan Nacional de Desarrollo y el indice de
competitividad municipal Santander 2019

Coherencia del sector con ODS

El objetivo arriba expuesto en cuanto a este sector se encuentra en coherencia con los ODS asi:
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles y Objetivo 13: Accidn por el clima.

llustracion 63. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el transporte, movilidad y espacio publico

13 gggl[ﬂan”m

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

Igualmente se encuentra en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad 2018-2022, Componente transporte y Logistica para el comercio exterior y la
integracion regional; asi como con el objetivo sectorial infraestructura del transporte (mejorar la
accesibilidad del transporte, facilitar el uso de la infraestructura para el transporte de carga y
mejorar la seguridad vial).

De igual manera se encuentra en coherencia con el indice de competitividad municipal Santander
2019, en la medida en que en este indice en la variable Infraestructura y Equipamiento San Gil
obtiene un puntaje de 6.31 (sobre 10). Cifra que, si bien se ubica por encima del promedio regional,
no debe desconocer que existen retos grandes y serios en esta materia, pues no es factible generar
competitividad sin una politica de largo plazo que implique un riguroso proceso de planeacién
municipal articulado con el departamento y la nacién.

3.4.3.3 Estructuracion programatica sector transporte, movilidad y espacio publico.

La Alcaldia municipal 2020-2023, segun lo anteriormente expuesto, desarrollara el siguiente eje
programatico, incluyendo entre otras, las respectivas metas de producto e indicadores en el
cuatrienio:
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Programa 1. San Gil con vision ciudadana mejora las condiciones del transporte, la movilidad

y el espacio publico

Objetivo: Aseguramiento de una Politica Publica en materia de transporte, movilidad y generacién,

mantenimiento, recuperacién y aprovechamiento del espacio publico.

Tabla 91. Metas. Programa 1. San Gil con vision ciudadana mejora las condiciones del transporte, la
movilidad y el espacio publico

Meta Resultado

Indicador Linea Base

Meta del
Cuatrienio

para crear conciencia en temas de
transporte, movilidad y espacio publico

Revisar y/o actualizar el Plan de No. de acciones Plan de Movilidad Plan Movilidad en
Movilidad de San Gil y ejecutar 3 ejecutadasdel Plan no actualizado y ejecucién- 3
acciones del mismo de Movilidad. sin ejecucion acciones

Reducir el indice de accidentabilidad % reduccion del 80 accidentes Reduccion del 30%
en San Gil, con el fortalecimiento dela  indice de denunciados por de numero de
Secretaria de Transito accidentabilidad ano. accidentes
Formulary adoptar el Plan Municipal de  Plan Municipal de 0 Plan Municipal de
Seguridad Vial (PMSV) en coherencia Seguridad Vial Seguridad vial
con el Plan Nacional de Seguridad Vial formuladoy adoptado

(PNSV) adoptado

Realizar 8 campafias de sensibilizacion Numero de 0 8

campafias de
sensibilizacion
realizadas en el

recuperacion y aprovechamiento.

cuatrienio
Formular y adoptar el Plan Maestro de  Plan Maestro de Informacion
Espacio Publico de San Gil, que incluya  espacio Publico disponible no 1 Plan Maestro de
la regulacion sistematica en cuanto a formuladoy actualizada Espacio Publico
generacion, mantenimiento, adoptado

Fuente: equipo de trabajo
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Capitulo 4.

Plan Financiero
"San Gil con vision ciudadana
2020-2023"



Capitulo 4. Plan Financiero “San Gil con visién ciudadana 2020 —
2023”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 339 de la Constitucién Politica, desarrollado por la
ley 152 de 1994, el Plan Nacional de Desarrollo estara conformado por una parte general y un plan
de inversiones, asi mismo, para construir un plan de inversiones robusto, la entidad territorial debe
contar con informacién clara sobre los recursos disponibles al momento de construir el plan de
desarrollo y los recursos que se tendran durante el cuatrienio.

Inicialmente se realizard un diagndstico financiero, cuya importancia radica en un estudio critico
dirigido a evaluar, analizar e interpretar la posicion financiera del Municipio de San Gil, al iniciar el
periodo de Gobierno 2020-2023, el principal propdsito es proporcionar un resumen general de la
informacién financiera generada por la Administracion Central en los ultimos cinco afios, que servira
de base para la toma de decisiones en materia de planeacion y para el mejoramiento de las finanzas
territoriales de la entidad.

Para efectos del presente documento, se tomdé como analisis la informacién de los afios 2015 a 2019,
con informacion fuente de la Administracién Central, la reportada a la Contraloria General de
Republica y la generada en los diversos andlisis del Departamento Nacional de Planeacidn.

Finalmente, se presenta una proyeccién de financiamiento para el periodo 2020- 2023, con su

distribucién por programas y proyectos de acuerdo a las lineas estratégicas definidas en el presente
plan.

4.1 Diagnéstico financiero

4.1.1 Comportamiento de los Ingresos
El Municipio de San Gil, en el periodo de andlisis (2015-2019) presentd el siguiente comportamiento
en sus ingresos:
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lustracion 64. Comportamiento de los Ingresos en el periodo 2015 — 2019.

Comportamiento de los Ingresos

60.000.000.000

50.000.000.000

40.000.000.000
30.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000 I I I
. [] ]

2015 2016 2017 2018 2019

M Ingresos Corrientes M Recursos de Capital Sistema General de Regalias

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal y MFMP San Gil 2020-2029

Tabla 92. Comportamiento de los Ingresos en el periodo 2015 — 2019.

Detalle 2015 2016 2017 2018 2019

INGRESOS  58.241.497.492 53.788.156.557 57.246.889.599 56.039.680.409 60.720.404.572

Ingresos 42.403.258.238 38.304.102.696 42.544.847.283 46.599.679.127 51.020.966.415
Corrientes

Recursos 15.838.239.254 12.317.259.392 12.127.878.334  6.865.837.300  6.162.702.240
de Capital

Sistema 0 3.166.794.469  2.574.163.982  2.574.163.982  3.536.735.917
General

de

Regalias

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal y MFMP San Gil 2020-2029

Como se evidencia en la ilustracidon 64, la mayor fuente de financiacién del Municipio se encuentra
en sus Ingresos Corrientes, cuyos ingresos tributarios como el Impuesto predial, de circulacién y
transito, de industria y comercio, sobretasa a la gasolina, entre otros, siendo el significativo el
impuesto predial, que se convierte en la mayor fuente de recursos para la entidad, asi mismo estan
los ingresos no tributarios, refiriéndose a las tasas, derechos contribuciones y principalmente a las
transferencias, ya sea para funcionamiento o Inversion. En este item encontramos un decrecimiento
de 2016 frente a 2015, el 9.7%, asi mismo se evidencia un crecimiento constante de los afios 2017
a 2019 frente al anterior, en promedio del 10%.

En segundo lugar, estan los Recursos de Capital, en este item se encuentra registrados los recursos

del crédito, venta de activos, recursos del balance, rendimientos financieros y otros recursos no
clasificados.
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Por dltimo, se muestran los ingresos provenientes del Sistema General de Regalias, que financia

principalmente proyectos de inversién.

En lo referente a la programacién de los Ingresos, el Municipio en general ha sido eficaz y ajustado

en sus proyecciones, como se detalla a continuacion:

Tabla 93. Comportamiento de la eficacia en el recaudo de los Ingresos en el periodo 2015 — 2019.

Recursos de Capital

13.831.841.136

6.865.837.300

50%

7.074.346.414

6.162.702.240

87%

Sistema General de
Regalias

2.574.163.982

2.574.163.982

100%

3.598.463.469

3.536.735.917

98%

INGRESOS 56.457.618.999| 58.241.497.492| 103%| 51.067.826.216 | 53.788.156.557 | 105%| 55.091.833.320| 57.246.889.599| 104%
Ingresos Corrientes | 40.699.097.195 | 42.403.258.238 104%| 35.697.022.470| 38.304.102.696| 107%| 40.448.803 424 42.544.847.283| 105%
Recursos de Capital | 15.758.521.804| 15.838.239.254 101%| 12.204.009.277| 12.317.259.392| 101%| 12.068.865.914 12.127.878.334| 100%
i:;:;‘aasee”era' de 0 0 3.166.794.469| 3.166.794.469| 100%| 2.574.163.982| 2.574.163.982|100%
INGRESOS 60.815.628.106| 56.039.680.409| 92%| 60.650.384.221| 60.720.404.572 | 100%
Ingresos Corrientes 44.409.622.988| 46.599.679.127| 105%| 49.977.574.338| 51.020.966.415| 102%

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal y MFMP San Gil 2020-2029

La tabla anterior detalla el comportamiento de los recaudos, se evidencia que, a excepcion

de la vigencia de 2018, el Municipio superd el 100% de su proyeccion en las otras cuatro

vigencias analizadas, los que deja ver una programacién presupuestal ajustada a la realidad

del recaudo del Municipio.

4.1.2 Comportamiento de los Gastos

Para las vigencias de 2015 a 2019, el municipio de San Gil, presenté el siguiente

comportamiento en la ejecucidn de sus gastos, se presenta de manera resumida en los tres

principales conceptos del gasto:
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llustracion 65. Comportamiento de los Gastos en el periodo 2015 — 2019.

Comportamiento de los Gastos
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25.000.000.000
20.000.000.000
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10.000.000.000
5.000.000.000
0
2015 2016 2017 2018 2019
Gastos de Funcionamiento M Gastos de Inversion Servicio de la Deuda

Tabla 94. Comportamiento de los Gastos en el periodo 2015 — 20189.

Detalle 2015 2016 2017 2018 2019
Gastos de 9.272.057.610 7.789.485.634 8.636.200.349 9.250.480.799 11.312.908.158
Funcionamiento
Gastos de 35.659.889.864 35.351.348.440 38.858.885.043 44.473.855.966 43.794.403.474
Inversion
Servicio de la 1.170.439.533 2.049.041.704 1.950.695.611 1.797.889.765 1.290.409.296
Deuda

Total de Gastos  46.102.387.007 45.189.875.778 49.445.781.003 55.522.226.530 56.397.720.928

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal

Como se puede apreciar en la ilustracidn 65, el Municipio de San Gil destina la mayor parte de sus
recursos a inversioén, dejando ver un comportamiento casi constante en el periodo de estudio, se
denota particularmente que en el periodo 2016 frente a 2015 un leve decrecimiento del 0.87% y del
1.53% de 2019 frente a 2018, asi mismo se muestra el crecimiento en la inversion de 2017 frente a
2016, del 9.92% y de 2018 frente a 2017 del 14.45%.

Respecto de los gastos de funcionamiento, se ve una notable disminucién de casi 1.483 millones de
pesos de 2016 en comparacién con 2015, asi mismo y seguido por los afios 2017 y 2018 fueron
inferiores a los de la vigencia 2015, en el afio 2019, se deja ver un incremento significativo frente al
afio anterior de 2.062 millones de pesos.

En lo concerniente al servicio de la deuda, en la vigencia de 2016, se cancelaron 878 millones 602

mil pesos mas que el aifio 2015, lo que significd un incremento de mas del 75%, se presenta luego
una constante disminucion en promedio del 6.32% respecto del afio inmediatamente anterior para
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2017 y 2018, para la vigencia de 2019, hay una disminucién significativa del 28.23% frente a lo
pagado por este concepto en 2018.

En comparacién de los gastos totales, los Gastos de Inversidn representan en promedio el 78%, los
gastos de funcionamiento el 18% y el servicio de la Deuda en promedio del 4%, del total de los
Gastos.

En las siguientes graficas se detalla y representa la proporcidn de cada una de las vigencias de
acuerdo a cada concepto del gasto:

Tabla 95.Comportamiento de la eficacia en el recaudo de los Ingresos en el periodo 2015 — 2019.

% %

%

Detalle del 2015 % 2016 % 2017 2018 2019

Gasto
Gastos de 9.272.057.610  20% 7.789.485.634  17% 8.636.200.349  17% 9.250.480.799  17%  11.312.908.158 20%
Funcionamiento
Gastos de 35.659.889.864 77%  35.351.348.440 78%  38.858.885.043 79%  44.473.855.966 80%  43.794.403.474 78%

Inversion

Servicio de la 1.170.439.533 3% 2.049.041.704 5% 1.950.695.611 4% 1.797.889.765 3% 1.290.409.296 2%

Deuda

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal

A continuacidn, se muestra en detalle la eficacia en la ejecucién de los Gastos para el
periodo 2015 a 2019:

Tabla 96. Comportamiento de la eficacia en la ejecucion de los Gastos en el periodo 2015 — 2019.

Detalle

Presupuestado

2015

Ejecutado

%

Presupuestado

2016

Ejecutado

%

Presupuestado

2017

Ejecutado

GASTOS 56.457.618.999| 46.102.387.007 82%| 51.067.826.216( 45.189.875.778| 88%| 55.091.833.320( 49.445.781.003| 90%
Gastos de

X . 10.893.855.774| 9.272.057.610( 85%| 8.246.115.946| 7.789.485.634| 94%| 8.825.980.548( 8.636.200.349| 98%
Funcionamiento
Gastos de Inversion 44.110.254.031 35.659.889.864( 81%| 40.763.600.018( 35.351.348.440| 87%| 44.310.981.527 38.858.885.043| 88%

Servicio de la Deuda

1.453.509.194

1.170.439.533

81%

2.058.110.252

2.049.041.704

100%

1.954.871.245

1.950.695.611

100%

2018 2019
Detalle
Presupuestado Ejecutado % | Presupuestado Ejecutado %
GASTOS 60.815.628.106 | 55.522.226.530| 91%| 60.650.384.221 | 56.397.720.928| 93%
Gastos de 9.673.918.767| 9.250.480.799| 96%| 11.554.176.737| 11.312.908.158| 98%
Funcionamiento
Gastos de Inversién | 49.343.819.574| 44.473.855.966| 90%| 47.802.953.772 | 43.794.403.474| 92%
Servicio de la Deuda 1.797.889.765| 1.797.889.765| 100%| 1.293.253.712| 1.290.409.296| 100%

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal
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Tal como se describe en las tablas anteriores, la Administracién Central del municipio ha
ejecutado con algo de timidez el Presupuesto, no alcanzando en promedio el 90% de
realizacién frente a lo programado, dejando asi un superavit presupuestal para las vigencias
siguientes, lo que se ve traducido en recursos del balance de un afio para el otro.

4.1.3 Relacién de los Ingresos Vs los Gastos.
A continuacién, se realiza una relacién simple de los Ingresos del Municipio frente a los
Gastos, relacionando meramente los totales de cada uno de los conceptos:

llustracion 66. Relacion de Ingresos Vs Gastos para el periodo 2015 — 2019.

Relacién de Ingresos Vs Gastos
70.000.000.000 120%

60.000.000.000 100%

50.000.000.000
80%
40.000.000.000
60%
30.000.000.000

40%
20.000.000.000

10.000.000.000 20%

0 0%
2.015 2.016 2.017 2.018 2.019

I |ngresos MMM Gastos == \/ariacion

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal

En promedio el municipio de San Gil, en las vigencias de 2015 a 2019 ha gastado el 88% de los
Ingresos recibido en cada vigencia, es decir, por cada 100 pesos que recibid, gastd 88 pesos, como
se expresd, es una relaciéon simple basada en la informacidn reportada en las ejecuciones
presupuestales a la Contraloria General de la Republica.

4.1.4 Relacién per capita del ingreso y del Gasto

Tomando en cuenta la proyeccion poblacional emitida por el DANE, a continuacidn, se presenta una
relacién de los Ingresos y los Gastos, frente al total poblacional del Municipio, se tomard como
referencia, la totalidad de la poblacidn, sin diferenciarla por edades ya sean productivas o no en lo
referente a la generacién del Ingreso y el direccionamiento de los Gastos.
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Tabla 97. Relacion de los Ingresos de acuerdo a la poblacion en el periodo 2015 — 2019.

Concepto

Ingresos

2015

Total de

Poblacion ' Relacion
Ingresos

58.241.497.492

45.4451.281.582

2016

Total de
Ingresos

53.788.156.557| 45

Poblacion ' Relacion

2017

Total de
Ingresos

605(1.179.436| 57.246.889.599

Poblacion = Relacion

45.75211.251.243

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal y Proyeccion poblacional
DANE. Censo 2005

Concepto

Ingresos

Total de
Ingresos

56.039.680.409

2018

Poblacion | Relacion

56.037)1.000.048

2019

Total de
Ingresos

Poblacion Relacion

60.720.404.572

58.032|1.046.326

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal y Proyeccion poblacional
DANE. Censo 2018

En las anteriores tablas se puede apreciar que el Municipio de San Gil, recibe en sus arcas en

promedio $1.151.727 por habitante, se comprende la diferencia relevante presentada en los afios

2018 y 2019, frente a los afios 2015 a 2017 por las proyecciones poblacionales emitidas por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE con base en el Censo de 2018.

Asi mismo, se presenta la relacién de los Gastos por cada concepto y total con la proyeccién de

habitantes totales, como se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 98. Relacion de los Gastos de acuerdo a la poblacion en el periodo 2015 — 2019.

2015 2016 2017
Detalle del Gasto Valor del Gasto Poblacion ~Relacion | Valor del Gasto |Poblacion Relacion Valor del Gasto Poblacion Relacion
Gastos de
| . 9.272.057.610| 45.445( 204.028( 7.789.485.634 45.605| 170.803| 8.636.200.349| 45.752| 188.761
Funcionamiento
Gastos de Inversion 35.659.889.864( 45.445| 784.682| 35.351.348.440| 45.605| 775.164( 38.858.885.043| 45.752| 849.337
Servicio de la Deuda 1.170.439.533| 45.445 25.755( 2.049.041.704 45.605| 44.930| 1.950.695.611| 45.752| 42.636

Valor Total

46.102.387.007 1.014.466

45.189.875.778

990.897 49.445.781.003

1.080.735
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2018 2019

Gastos de
Funcionamiento

9.250.480.799| 56.037| 165.078| 11.312.908.158| 58.032| 194.943

Gastos de Inversion 44.473.855.966| 56.037| 793.652( 43.794.403.474| 58.032( 754.660

Servicio de la Deuda 1.797.889.765( 56.037( 32.084( 1.290.409.296| 58.032| 22.236

Fuente: Informacion reportada por el Municipio 2015-2019. CGR-Presupuestal y Proyeccion poblacional
DANE. Censo 2018

La informacidn presentada deja ver que la Administracion Municipal en promedio gasta en
funcionamiento $184.723 al afio en relacién con cada uno de sus habitantes, asi mismo, invierte
$791.499 y paga en deuda publica el equivalente a $33.528 por habitante.

4.1.5 Usos de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

En el presente aparte se realiza un andlisis del destino que la Administracién Central le ha dado a
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD certificados por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo a la Informacién enviada por la entidad a través de la Plataforma CHIP
Categoria CGR_PRESUPUESTAL.

Tabla 99. Comportamiento de autofinanciacion, Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD e Indicador
GF/ICLD en el periodo 2015 — 2019.

Cifras en miles de pesos

Ingresos Corrientes de 17.402.430 18.973.081 19.743.880 15.864.494 16.333.599
Libre Destinacion
Transferencia de SGP 742.005 886.921 1.007.637 977.609 1.030.773
Libre Destinacion
ICLD sin SGP Libre 16.660.425 18.086.160 18.736.243 14.886.885 15.302.826
Destinacion
Gastos de 6.368.855 7.210.734 8.038.186 6.301.243 7.281.787
Funcionamiento
Indicador de GF/ICLD 36,60% 38,01% 40,71% 39,72% 44,58%
Excedente: ICLD - Gastos 11.033.575 11.762.347 11.705.694 9.563.251 9.051.812
de Funcionamiento

Fuente: Contraloria General de la Republica www.contraloria.gov.co. Consulta datos certificacion Ley
617/00. Certificacion I.C.L.D. 2019, Secretaria de Hacienda Municipal

En la tabla anterior se muestra como la Administraciéon Municipal destina en promedio casi el 40%

de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacidon para Funcionamiento, es decir la mitad de lo
autorizado por la Ley 617 de 2000, destinando en promedio aproximadamente diez mil seiscientos
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millones de pesos para inversién o pago de deuda publica, de acuerdo a los compromisos financieros
adquiridos.

De la misma manera, se puede evidenciar en la tabla, que el Municipio de San Gil es perfectamente
autosostenible, ya que es capaz de financiar su funcionamiento con sus propios recursos, sin
depender de las Transferencias de la Nacién en la porcién de Libre Destinacién del Sistema General

de Participaciones.

Otro elemento de andlisis es la evolucidn de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, que
en el periodo de estudio presentd el siguiente comportamiento:

llustracion 67. Comportamiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para el periodo 2015 — 2019.

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

25.000.000
18.973.081  19.743.880
20000000 0 g @ @ ®0 o, 15.864.494
4028 ®oq 16.333.599
LA W)

15.000.000
10.000.000
5.000.000

0

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Contraloria General de la Republica www.contraloria.gov.co. Consulta datos certificacion Ley
617/00. Certificacion I.C.L.D. 2019, Secretaria de Hacienda Municipal

Al detallar la informacion, se puede determinar un crecimiento de los I.C.L.D. entre los afios 2015 a
2017, ya para el afo 2018 se deja ver un notable descenso, ocasionado principalmente por la
exclusién de la Renta de Alumbrado Publico de este indicador, lo que ocasiond el descenso de
Categoria del Municipio de San Gil, de Cuarta a Quinta para el afio 2020. En la vigencia de 2019, se
da un leve crecimiento de cerca a los $470 millones frente al afio 2018.

4.1.6 Indicadores de Desempefio fiscal

El desempefio fiscal es una valoracién de diversos indicadores realizada por el Departamento
Nacional de Planeacidn, esta evaluacion del desempefio fiscal establece 5 rangos de clasificacion de
las entidades territoriales que van de cero a cien puntos, donde cero es el menor y cien el mayor,
estos rangos agrupan a los municipios y departamentos de acuerdo con el indice sintético de
desempefio logrado en el periodo evaluado. Los rangos clasifican a los gobiernos sub nacionales de
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acuerdo con los resultados ubicandolas entre las mas débiles o las mas avanzadas de acuerdo con
el lugar que ocupen en la evaluacion fiscal, esos rangos se clasifican en:

Tabla 100. Valoracion para determinar el Desempefio Fiscal.

Niveles de Desempeiio fiscal Solvente  Sostenible Vulnerable Riesgo Deterioro

Rangos de Desempeifio fiscal >=80 >=70y<80 >=60y<70 >=40y <60 <40

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Para detallar el objetivo de este andlisis, se presenta la descripcidén de cada indicador:

Tabla 101. Descripcidn de los indicadores de Desempeifio Fiscal.

INDICADOR DESCRIPCION

Autofinanciacion del Capacidad para cubrir el gasto de funcionamiento con las rentas

funcionamiento de libre destinacion (Ley 617/00).

Respaldo del servicio de la Capacidad para respaldar el servicio de la deuda con los ingresos

deuda percibidos.

Dependencia de las Mide la importancia de las transferencias nacionales y regalias

transferencias (SGR) en los ingresos totales

Generacién de los recursos Capacidad de generar recursos complementarios a las

propios transferencias

Magnitud de la inversién Cuantifica la magnitud de la inversién que ejecuta la entidad
territorial

Capacidad de ahorro Determina el grado en el cual se liberan excedentes para
financiar la inversion.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Para obtener los resultados, el DNP tiene en cuenta las siguientes variables para cada indicador:

Tabla 102. Variables por indicador - DNP

Autofinanciacion del funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%

e Magnitud de la deuda = Servicio de la deuda / ingresos disponibles * 100%

e Dependencia de las transferencias = Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100%.

e Dependencia de los recursos propios = Ingresos tributarios / ingresos corrientes * 100%

e Magnitud de la inversidn = Inversidn / gasto total * 100%

e Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%

e Indicador de desempefio Fiscal: Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una
sola medida, con escala de 0 a 100.
Fuente: Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional — DDDR del Departamento Nacional de

Planeacion - DNP.

El Municipio de San Gil presenta los siguientes resultados de Desempefio Fiscal desagregado
por Indicador, asi:
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Tabla 103. Indicadores de Desempeiio Fiscal del Municipio de San Gil, para el periodo 2015 - 2018.

Factor 2015 2016 2017 2018 Promedio
Autofinanciacién del 28,34 32,06 33,03 40,07 33,4
funcionamiento
Magnitud de la deuda 4,56 8,27 7,28 6,90 6,8
Dependencia de las transferencias 41,64 45,13 48,84 48,04 45,9
Generacién de los recursos 81,39 80,24 83,77 82,54 82,0
propios
Magnitud de la inversion 83,63 80,68 80,96 82,33 81,9
Capacidad de ahorro 65,03 63,00 60,85 61,13 62,5
indice de Desempefio Fiscal 80,64 78,42 78,24 78,51 78,95
Nivel de Desempefio 5. 4, 4, 4, 4,

Solvente Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible
Posicion a nivel nacional 75 80 91 103 87,3
Posicidn a nivel departamental 9 8 10 11 9,5

Fuente: Direccidén de Descentralizacidn y Desarrollo Regional — DDDR del Departamento Nacional de
Planeacién - DNP.

4.1.7 Indicadores de Desempefio Integral (IDI)

El Departamento Nacional de Planeacién calcula el indice de Desempefio Integral (IDI) cuyo

objetivo es evaluar el desempeio de las entidades territoriales en cuanto a la eficacia en el

cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la provisién de
servicios basicos, el cumplimiento de los requisitos de ejecucidn presupuestal definidos
Ley y la gestion administrativa y fiscal.

los
por

Esta evaluacién es la valoraciéon de la gestidon de las Administraciones municipales a partir

de informacion de cuatro componentes:
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llustracion 68. Componentes de la evaluacion del Desempefio Integral.

Gestion
Capacidad Administrafiva
Desempefio Fiscal

Evaluacion del

Eficacia desempefio Requisitos Legales
integral

Eficiencia

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Tabla 104. Descripcion de los componentes de evaluacion del Desempefio Integral.

Componente Descripcion

Estima el nivel de cumplimiento de las metas de producto, para cada vigencia,
Eficacia contenidas en los Planes de Desarrollo Territoriales. Se define a partir del
porcentaje de logro entre “lo planificado” contra “lo ejecutado”.

Mide la relacion entre productos obtenidos e insumos utilizados por un
municipio en el proceso de produccidon de bienes y prestacion de servicios

Eficiencia L. oo . L . s
basicos. Permite identificar la productividad relativa de los municipios en los
sectores bdsicos de inversion social.
.. Evalia el cumplimiento por parte de las entidades territoriales, del marco
Requisitos . . . L. .
normativo relacionado con la ejecucion de los recursos del Sistema General de
legales S
Participaciones — SGP.
Estima la capacidad administrativa y financiera de un municipio para materializar
las acciones contenidas en cada uno de los instrumentos de planificacion que
disefia. Definido a partir del promedio entre el indice de Capacidad
Administrativa y el indice de Desempefio Fiscal.
Gestion c . . . . . . . -
Administrativa El Indice de Capacidad Administrativa mide la disponibilidad de recursos
Fiscal y (humanos, tecnoldgicos, procedimientos y mecanismos) con que cuenta el

municipio para el desempeiio de sus funciones.

El indice de desempeiio fiscal evalia la gestion fiscal territorial a partir del
analisis integral de indicadores relacionados con los recursos financieros con los
que cuentan las Entidades territoriales.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

A partir de las variables antes descritas, se presenta los datos de la evaluacién de
desempefiio integral del municipio de San Gil, para las vigencias de 2015 a 2017.
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Tabla 105. Indicadores de Desempefio Integral del Municipio de San Gil, para el periodo 2014 - 2017.

Indicador 2014 2015 2016 2017
Eficacia 99,35 69,47 91,82 75,90
Eficiencia 50,09 74,75 61,13 92,64
Requisitos Legales 96,32 95,68 97,87 97,20
Gestién 84,42 90,57 76,90 64,45
Capacidad Administrativa 87,30 99,81 75,37 50,65
Indicador de desempefio Fiscal 81,53 81,33 78,42 78,24
iNDICE INTEGRAL 82,54 82,62 81,93 82,55
Rango de indice Integral Sobresaliente  Sobresaliente Sobresaliente Sobresaliente

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

En la siguiente tabla de muestra la valoracidn para establecer el indice integral:

Tabla 106. Valoracion para establecer el indice integral

1. Critico (<40)
2. Bajo (>=40y <60)

Valoracién de los Rango de indice Integral

3. Medio (>=60 y <70)

4. Satisfactorio (>=70y <80)

5. Sobresaliente (>=80)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

4.1.8 Medicién de Desempefio Municipal (MDM)
La Medicidon de Desempefio Municipal-MDM tiene como objetivo medir y comparar el

desempefio municipal entendido como la gestiéon de las Entidades Territoriales y la

consecucion de resultados de desarrollo (el aumento de la calidad de vida de la poblacién)

teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los municipios, para incentivar la inversidn

orientada a resultados y como instrumento para el disefio de politicas dirigidas al

fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales.

La MDM se mide al interior de 6 grupos que buscan categorizar municipios “similares” segun

el nivel de capacidades iniciales, esto con el fin de hacer la medicién entre grupos

homogéneos controlando por diferencias iniciales de desarrollo territorial. Los grupos son:
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llustracion 69. Grupos de Medicion de Desempefio Municipal.

CIUDADES (13, 1,2%) N

Nivel de capacidad inicial

G1- NIVEL ALTO (217, 19.7%)

G2- NIVEL MEDIO ALTO (217, 19.7%)

G3- NIVEL MEDIO (218, 19.8%)

G4- NIVEL MEDIO BAJO (218, 19,8%)

G5- NIVEL BAJO (218, 19.8%)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

A continuacidén, se presenta los resultados obtenidos por el Municipio de San Gil, en las
vigencias de 2016 a 2018:

) Indicador de Gestion. MDM

Tabla 107. Indicadores de Gestion de acuerdo a la Medicion de Desempeiio del Municipio de San Gil en el
periodo 2016 a 2018
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Variable 2016 2017 2018 Cambio
g Ingreso tributario y no tributario sin recaudo OT | $307.647| $322.261 | $337.512 Ah
C v
00
.§ § Recaudo por instrumentos OT $126.345| $132.619 | $136.988 h
5 Y
5
2 % de inversidn financiada con recursos propios 22,9%| 28,1% 25,7% ¥
@ % de ejecucion SGP 75,3%| 85,2% 79,3% b
(7]
3
g % de ejecucidn recursos propios 81,4%| 90,2% 81,3% ¥
3
c
?g % de ejecucion otras fuentes 80,6%| 80,6% 68,0% s
]
2
w SGR Cumplimiento del plazo inicial 87,50 25,00 41,67 M
2
g -3 Tasa efectiva de recaudo 4,75 4,98 4,65 b
£ 5
& 3
T '; % Uso de instrumentos OT 50,0%| 50,0% 50,0% =
(@]
>
8 « Organizacion de la informacion 100,00( 100,00 66,67 s
g ©
29
° g Rendicién de cuentas 60,46/ 58,80 91,60 h
w)
3 &
_Q S|
8 * Atencion al ciudadano 100,00( 100,00 100,00 =
Indicador de Gestion 67,49 65,2 63,5 W

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

Indicador de Resultado. MDM
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Tabla 108. Indicadores de Resultado de acuerdo a la Medicion de Desempefio del Municipio de San Gil en el

periodo 2016 a 2018
Variable 2016 2017 2018 Cambio

Cobertura media neta 83,7%| 98,8% 95,1% tfl

S SABER 11 Matemdticas 53,8 53,67 55,80 AR
g
>

e .

w SABER 11 Lenguaje 54,77 55,69 56,20 @

Cobertura transicion 92,3%| 92,5% 97,2% i

Cobertura salud 100,0%| 100,0% 100,0% =
T

T:“ Vacunacion pentavalente 98,9% 99,7% 91,1% ‘l
(7]

Mortalidad infantil 9,15 9,24 12,35 tll

Cobertura eléctrica rural 91,0%| 98,3% 98,3% =

g Cobertura Internet 13,5% 16,2% 16,3% @
=
2
Q

v Cobertura Acueducto 88,2%| 88,2% 89,4% i

Cobertura Alcantarillado 84,9% 84,9% 86,0% A

Hurtos x 10,000 hab 39,9] 27,10 38,13 Wl
T
<

E Homicidios x 10,000 hab 0,44 0,22 1,31 s
&
w

Violencia intrafamiliar x 10,000
36,6] 18,36 24,19 s
hab
Indicador de Resultados 77,6 82,7 80,6 tfls

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Posicion del Municipio de San Gil, frente al grupo de referencia:
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. Indicador de Gestion

Tabla 109. Consolidado de los Indicadores de Gestion de acuerdo a la Medicion de Desempefio del Municipio
de San Gil en el periodo 2016 a 2018

GESTION

Cambio Promedio Grupo

Posicion dentro

Puntaje de de Dotaciones
del grupo G1 . s -
posicion Iniciales
Inicial 2016 67,49 35/217
v 15
Intermedia 2017 65,17 50/ 217 58,73
AGCEIGEETGOETN 2018 | 63,52 64 /217 14 59,64

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

e Indicador de Resultado

Tabla 110. Consolidado de los Indicadores de Resultado de acuerdo a la Medicion de Desempeiio del
Municipio de San Gil en el periodo 2016 a 2018

RESULTADOS

Posicion Cambio Promedio Grupo

Puntaje dentro del de de Dotaciones
grupo G1 Posicion Iniciales
Inicial 14 /217
A 13
Intermedia 2017 | 82,73 17217 69,36
\ULTNGERYSTEI 2018 | 8056 | 1/217 |4 0 69,31

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.
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4.1.9 Situacion de la Deuda Publica
A continuacion, se presenta en detalle la situacidn de la Deuda Publica del Municipio, segun
evolucidon del periodo de 2014 a 2019:

Tabla 111. Consolidado de Deuda Publica del Municipio de San Gil en el periodo 2014 a 2019.

Saldo de la Deuda a 31 de

Diciembre 6.852.323.977 6.038.608.924 4.368.490.632 2.698.372.340 8.028.254.048 6.000.000.000

Sctizol el e 305.534.953 813.715.053| 1.670.118.292| 1.670.118.292| 1.670.118.292| 1.028.254.048

Vigencia
Nuevos créditos 0 0 0 o| 7.000.000.000
adquiridos en la vigencia
R [iaeeee 112.363.565 356.724.480 378.923.412 280.577.319 127.771.473 262.155.248
Financieros
Renta pignorada Sobretasa a la Gasolina y SGP Libre Inversion

Nota: En 2018 se contraté un nuevo empréstito por $7.000°000.000 de los cuales a 31 de diciembre de 2019 solo se habian
desembolsado $6.000°000.000

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Tomando en cuenta la informacidon de la tabla anterior, se puede evidenciar que la
Administracion 2016 — 2019, recibié un saldo de Capital de $6.038 millones la cual canceld
en su periodo, pero a la vez dejé un saldo de deuda publica de $6.000 millones, es decir
pago lo que se debia, pero nuevamente adquirio obligaciones por un valor similar.

En la vigencia de 2020, el Municipio recibird un desembolso de $241 millones de pesos para cancelar
una obligaciéon (Cuenta por Pagar) de la Administracion 2016-2019.

4.2 Disponibilidad de recursos para financiar Plan de Desarrollo “San Gil con visién ciudadana
2020 -2023"

4.2.1 Estrategias para el mejoramiento de las Finanzas del Municipio

La Secretaria de Hacienda ejecuta diversas acciones que apuntan a la reduccién de la evasion y de
elusion, de los impuestos y tasas que representan los ingresos mas significativos como son lo son:
Impuesto Predial, Impuesto de Industria y Comercio, Sobretasa a la Gasolina, servicios de las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal, entre otros.

Los procesos Financieros que fortalecerd la Administraciéon Municipal seran los siguientes:

v Fortalecer los procesos de recuperacion de cartera, mediante el cobro persuasivo y coactivo,
acuerdos de pago, cruce de informacidn con otras entidades y depuracion de cartera.

v" Continuacidn del proceso de supresién de tramites en asocio con la Cdmara de Comercio de
Bucaramanga mediante el convenio CAE en aras de garantizar eficiencia y eficacia en la
inscripcidn y seguimiento a los contribuyentes de Industria y Comercio.
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v Realizar procesos de Fiscalizacién Tributaria (cruce de informacién con la DIAN, con la Cdmara
de Comercio y con entidades Financieras, entre otras).

v' Continuar ofreciendo Incentivos tributarios las Personas que se encuentren al dia en sus pagos
a 31 de diciembre del afio anterior

v/ Continuar con el proceso de actualizacién y conservacion de la base catastral y Censo de
Industria y Comercio.

v Continuar con el proceso de fortalecimiento y modernizacion de las Secretarias que generan
ingresos: Secretaria de Hacienda, Planeacion, Gobierno y Circulacién y transito.

v Propender por la educacién y cultura de tributacién.

v’ Fortalecer la defensa juridica del Municipio de San Gil.

4.2.2 Proyeccion de financiacion del Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020
—2023”

Para la vigencia 2020 — 2023, el Municipio cuenta con mas de 219 mil 488 millones de pesos,
programados de acuerdo a la informacidon diagndstica, al Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP y
a las propuestas de financiamiento de la actual Administracidn, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 112. Distribucion general de las Fuentes de Financiacion para el periodo 2020-2023.

Concepto de la Fuente de

. N Total por FF
Financiacion P
Ingresos Corrientes de Libre 18.144.034.397 18.302.054.094 18.822.452.656 19.381.123.176 74.649.664.323
Destinacion - ICLD
Tributarios 14.370.769.720 15.253.725.868 15.682.674.584 16.147.151.761 61.454.321.932
No Tributarios (Tasas y 959.068.200 987.840.246 1.017.475.453 1.047.999.717 4.012.383.616
derechos)
No Tributarios (Multas 56.800.000 58.504.000 60.259.120 62.066.894 237.630.014
y sanciones)
No Tributarios 200.000 206.000 212.180 218.545 836.725
(Contribuciones)
No Tributarios (Rentas 434.101.000 447.124.030 460.537.751 474.353.883 1.816.116.664
contractuales)
Otros No Tributarios 20.600.000 21.218.000 21.854.540 22.510.176 86.182.716
No Tributarios (Trans. 309.000.000 318.270.000 327.818.100 337.652.643 1.292.740.743
Vehiculos Automotores)
S.G.P. Libre 1.030.772.767 1.061.695.950 1.093.546.829 1.126.353.233 4.312.368.779
Destinacion
Rendimientos 85.000.000 87.550.000 90.176.500 92.881.795 355.608.295

financieros (Libre
Destinacion)

Fondo de Vigilancia y 302.911.437 302.911.437
Seguridad Ciudadana

Fondo Municipal de 6.043.768 6.043.768
Gestion del Riesgo

Fondo de Recursos 260.367.760 260.367.760
Hidricos
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Concepto de la Fuente de
Financiacion

2.021

Total por FF

Fondo de Saneamiento
Ambiental

2.239.470

2.239.470

20% Estampilla Pro
Cultura

64.000.000

65.920.000

67.897.600

69.934.528

267.752.128

Pasivo Pensional 20%.
Estampillas recursos de
balance

66.138.458

66.138.458

Fonpet No. 2019-
68679-000001 PMES. Pago
mesadas pensionales.
Recursos de balance

136.130.628

136.130.628

Superavit, excedentes
cuenta maestra, régimen
subsidiado, otros recursos
diferentes al SGP de balance

39.891.189

39.891.189

Ingresos Corrientes de
Destinacion Especifica -
ICDE

6.119.776.693

4.628.836.754

4.767.671.856

4.910.672.012

20.426.957.315

Sobretasa Bomberil

339.924.633

318.202.102

327.748.165

337.580.610

1.323.455.511

Alumbrado Publico

3.173.712.271

2.841.090.200

2.926.322.906

3.014.112.593

11.955.237.971

Multas del Codigo de
Policia

Estampilla Pro-Cultura 408.269.138 263.680.000 271.590.400 279.738.112 1.223.277.650

Estampilla Pro-Adulto 894.041.409 546.363.500 562.754.405 579.637.037 2.582.796.351
Mayor

Fondo Municipal del 1.100.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 4.100.000
Deporte

Fondo de Seguridad 618.695.766 340.930.824 351.158.749 361.693.511 1.672.478.849
Ciudadana (Ley 418)

Fondo de Multas de 542.132.163 257.500.000 265.225.000 273.181.750 1.338.038.913
Transito

Impuesto a rifas 1.000.000 1.030.000 1.060.900 1.092.727 4.183.627
menores y participacion en
el monopolio de juegos y
azar

Incentivo relleno 5.356.000 5.516.680 5.682.180 5.852.646 22.407.506
sanitario

Estratificacién 88.508.129 38.073.447 39.215.651 40.392.120 206.189.348
socioecondmica del
municipio de San Gil

47.037.185 15.450.000 15.913.500 16.390.905 94.791.590

SGP Educacion

1.349.062.105

1.359.561.492

1.400.348.337

1.442.358.787

5.551.330.722

Calidad por matricula
oficial

668.702.436

658.791.033

678.554.764

698.911.407

2.704.959.641

Calidad por gratuidad

680.359.669

700.770.459

721.793.573

743.447.380

2.846.371.081

SGP Salud

8.697.591.062

8.955.833.447

9.224.508.450

9.501.243.704

36.379.176.663

Régimen Subsidiado

8.300.000.000

8.549.000.000

8.805.470.000

9.069.634.100

34.724.104.100

Salud Publica

397.591.062

406.833.447

419.038.450

431.609.604

1.655.072.563
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Concepto de la Fuente de

Total por FF

Financiacion

SGP Agua Potable y 870.722.727 895.839.786 922.714.980 950.396.429 3.639.673.921

Saneamiento Basico

SGP Propésito General 1.614.412.066 1.344.256.396 1.384.584.088 1.426.121.610 5.769.374.160
Deporte 113.875.849 117.292.124 120.810.888 124.435.215 476.414.077
Cultura 85.406.886 87.969.093 90.608.165 93.326.410 357.310.554
Libre Inversién _ Deuda 1.081.820.562 1.114.275.179 1.147.703.434 1.182.134.537 4.525.933.712

Publica
Libre Inversidn - Para 333.308.769 24.720.000 25.461.600 26.225.448 409.715.817

Inversidn

SGP Asignaciones Especiales 126.610.522 109.171.726 112.446.878 115.820.284 464.049.410
AIimentaci(’)n escolar 106.493.250 109.171.726 112.446.878 115.820.284 443.932.137
Atencion a la Primera 20.117.272 20.117.272

Infancia

Sistema General de Regalias 758.226.627 987.779.385 987.779.385 1.036.667.307 3.770.452.704

-SGR

Cofinanciacién 13.474.478.957 13.220.050.000 13.616.651.500 14.025.151.045 54.336.331.502

Crédito 759.000.000 3.000.000.000 3.759.000.000

Otros 2.857.101.763 2.785.306.043 2.546.220.225 2.554.191.831 10.742.819.863
Total por vigencia 54.771.016.919 52.588.689.123 56.785.378.355 55.343.746.186  219.488.830.583

Fuente: Proyecciones del equipo de trabajo con Datos de la Secretaria de Hacienda Municipal

Los recursos correspondientes a Cofinanciacidn y Otros, se detalla a continuacién:

Tabla 113.Descripcion de los recursos no especificados para el periodo 2020-2023.

Rendimientos Financieros FLS 1.000.000
(Diferentes a SGP)

1.030.000

1.060.900

1.092.727

Superavit, excedentes cuenta 200.000.000
maestra, régimen subsidiado, otros

recursos diferentes al SGP de

balance

Recursos de Isagen (Sector eléctrico- 123.601.763
Central hidroeléctrica Sogamoso)

62.776.043

64.659.325

66.599.104

Recursos de Acuasan E.S.P. para 2.330.000.000 2.530.000.000 2.290.000.000 2.310.000.000
Inversion
Ingresos al Parque Gallineral para 202.500.000 191.500.000 190.500.000 176.500.000
Inversion

Fuente: Proyecciones del equipo de trabajo con Datos de la Secretaria de Hacienda Municipal

Tabla 114. Descripcion de los recursos de COFINANCIACION para el periodo 2020-2023.

Fondo Local de Salud. (FOSYGA -  10.000.000.000
ADREES)

10.300.000.000

10.609.000.000

10.927.270.000
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Fondo Local de Salud. (Régimen 1.181.000.000  1.216.430.000  1.252.922.900 1.290.510.587
subsidiado del Departamento)
Fondo Local de Salud. (Coljuegos 2.212.478.957  1.620.190.000 1.668.795.700 1.718.859.571
- Etesa)
Fondo Local de Salud. (Recursos 81.000.000 83.430.000 85.932.900 88.510.887
IVC Tasa Supersalud)

Fuente: Proyecciones del equipo de trabajo con Datos de la Secretaria de Hacienda Municipal

Acorde a la anterior proyeccidn, se financiara los gastos de la Administracion Municipal, de acuerdo
al siguiente detalle:
Tabla 115. Distribucion de los Gastos de la Administracion Municipal para el periodo 2020-2023.

Total en el
cuatrienio

Descripcion
GASTOS TOTALES 54.771.016.919 52.588.689.123 56.785.378.355 55.343.746.186 219.488.830.583

Gastos de Funcionamiento  11.842.476.760 12.156.663.138 12.521.363.032 12.897.003.923  49.417.506.854

Servicio de la Deuda 1.354.202.371 2.027.935.220 2.117.348.567 2.217.687.196 7.717.173.354

Gastos de Inversion 41.574.337.788 38.404.090.765 42.146.666.756 40.229.055.067 162.354.150.376

Fuente: Proyecciones del equipo de trabajo con Datos de la Secretaria de Hacienda Municipal

Teniendo en cuenta los recursos disponibles, se presenta el resumen de la financiacion del total de
los programas disefiados en el componente estratégico del presente Plan de Desarrollo “San Gil con
vision ciudadana 2020 — 2023”, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 116. Financiacion cuatrienal de los Gastos de Inversion para el periodo 2020-2023.

Total por Eje
Estructurante

Nombre del Eje

1 ciudadana parala
equidad social
Eje San Gil con vision 5.191.912.748 4.312.359.323 5.442.056.137 5.550.361.129 20.496.689.337
2 ciudadana para el
desarrollo

econdmico,
emprendimiento y
competitividad
Eje San Gil con visidn 3.128.256.914 1.859.593.602 4.913.321.410 1.970.721.052 11.871.892.978
3 ciudadana para el
desarrollo sostenible,
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Total por Eje

Nombre del Eje

Estructurante
seguridad,
convivencia y paz
Eje San Gil con visidn 5.521.387.151 4.778.595.098 4.540.852.952 4.640.053.540 19.480.888.741
4 ciudadana parala
cultura, la

sustentabilidad
ambiental y la
movilidad
TOTAL DE INVERSION POR  41.574.337.788 38.404.090.765 42.146.666.756 40.229.055.066 162.354.150.376
EJES ESTRUCTURANTES

Fuente: Proyecciones del equipo de trabajo con Datos de la Secretaria de Hacienda Municipal

A continuacion, se presenta el Plan Plurianual de Inversiones por fuente de financiacién, de acuerdo
a cada una de las metas de resultado incorporadas en el componente estratégico del presente Plan
de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana 2020 — 2023”:
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SECTOR

SALUD

Eje estructurante 1

PROGRAMA

San Gil con Vision
ciudadana gestiona el

META RESULTADO

Fortalecer la red publica
hospitalaria Municipal

San Gil con vision ciudadana para la equidad social

Total 2020

Total 2021

Total 2022

Total 2023

TOTAL 2020 - 2023

fortalecimiento de la | (Dotacién de  equipo
red publica hospitalario 'y ~ Gestion| 54 164 000 0 0 0 200.000.000

hospitalaria para la Reactivacion vy

municipal haciendo | adiciéon del Contrato de

énfasis en la Construccion del Hospital

pandemia Regional de San Gil)

Realizar 16 Estrategias IEC

para fortalecer el cuidado

del medio ambiente y las

San Gil con vision | conductas de salubridad
ciudadana para la preventivas en la 8.000.000 8.240.000 8.487.200 8.741.816 33.469.016

salud ambiental comunidad, haciendo

énfasis en la circulacidon
del COVID-19 vy asi evitar
riesgos de contagio
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San Gil con visién
ciudadana para la
convivencia social y
salud mental

Ejecutar 8 estrategias
para Implementar,
mantener y armonizar la
politica publica de salud
mental

60.000.000

61.800.000

63.654.000

66.656.347

252.110.347

Implementar 8
estrategias IEC para la
reduccidn del consumo de
sustancias psicoactivas en
nifios, ninas, adolescentes
y comunidad de mayor
vulnerabilidad

21.660.750

22.310.573

24.040.790

23.669.286

91.681.399

Implementar 2 Programas
de salud mental para el
manejo de afectaciones
por Trastornos de la
comunidad derivados de
crisis de la emergencia
sanitaria (Depresion,
ansiedad, miedo, etc.),
elaboracion del duelo (por
perdidas de un familiar,
negocio o proyecto), y el
apoyo a actividades de
resiliencia y recuperacién
emocional de la
comunidad afectada

3.607.133

1.030.000

4.637.133

San Gil con visién
ciudadana para la
vida saludable y

Desarrollar 4 estrategias
de fomento a los modos,
condiciones y estilos de
vida saludables

43.928.000

45.245.840

46.603.215

48.001.312

183.778.367
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condiciones no

Realizar 16 talleres, de

transmisibles Fortalecimiento del
autocuidado de la salud: 47.200.000 38.316.000 39.465.480 40.649.444 165.630.924
bucal, visual,
comunicativa y auditiva
Implementar 4 campaias
educomunicativas  para
prevencion y manejo de 6.000.000 6.180.000 6.365.400 6.556.362 25.101.762
enfermedades no
transmisibles
Promover 4 campafias de 5.000.000 5.150.000 5.304.500 5.463.635 20.918.135
lactancia materna
San Gil convision  ['pesarrollar 4 estrategias
ciudadana parala | gue fomenten los modos,
seguridad alimentaria | .ondiciones y estilos de
tei . 29.000.000 29.870.000 30.766.100 31.689.083 121.325.183
y nutricional vida saludable: Consumo
de azucares, sal (Cloruro
de sodio), grasas saturas
Disefiar e implementar 4
estrategias para
. .. incentivar la consulta a la 3.600.000 3.708.000 3.819.240 3.933.817 15.061.057
San Gil con visién .
. totalidad de los controles
ciudadana para la renatales requeridos
sexualidad, derechos P !
Implementar y mantener
sexuales y -
reproductivos 8 campanas
educomunicativas  para 58.400.000 60.152.000 61.956.560 63.815.257 244.323.817
fortalecer los derechos
sexuales y reproductivos
] . Mantener coberturas
San Gil con vision dtiles en un 95% de
ciudadana para la ? 3.350.000 3.450.500 3.554.015 3.660.635 14.015.150

vida saludable y

vacunacion en  nifios
menores de 5 afios




enfermedades
transmisibles

Mantener en 5% la
mortalidad por infeccion
respiratoria aguda
(incluida neumonia).

3.350.000

3.450.500

3.554.015

3.660.635

14.015.150

Mantener en 2% la
mortalidad por EDA en la
nifiez

3.350.000

3.450.500

3.554.015

3.660.635

14.015.150

Mantener la tasa de
curacién del 85% de los
casos de tuberculosis
pulmonar con
Baciloscopia positiva.

3.350.000

3.450.500

3.554.015

3.660.635

14.015.150

Ejecutar 4 estrategias de
gestion integral para la
prevencion y control del
dengue

3.350.000

3.450.500

3.554.015

3.660.635

14.015.150

Implementar 4
estrategias de deteccidon
temprana de sintomaticos
de piel-Hansen

3.350.000

3.450.500

3.554.015

3.660.635

14.015.150

San Gil con vision
ciudadana en salud
publica en
emergencias y
desastres

Promover la participacion
en 4 simulacros
nacionales de
emergencias y desastres

10.000.000

10.000.000

10.300.000

10.609.000

40.909.000

San Gil con visidn
ciudadana en salud y
ambito laboral

Implementar 4
estrategias IEC
promoviendo la afiliacién
a la ARL en trabajadores
formales e informales del
municipio de San Gil

5.600.000

5.768.000

5.941.040

6.119.271

23.428.311
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San Gil con vision
ciudadana en gestion
diferencial en
poblaciones
vulnerables

Realizar 4 acciones
preventivas para evitar el
abuso sexual y fisico en la
nifez

8.000.000

8.240.000

8.487.200

8.741.816

33.469.016

San Gil con vision
ciudadana en el
fortalecimiento de la
autoridad sanitaria
para la gestién en
salud

Garantizar el 100% la
cobertura de afiliacion al
régimen subsidiado

20.837.000.000

21.462.110.000

22.105.973.300

22.769.152.499

87.174.235.799

Fortalecer el SIVIGILA
(Sistema de vigilancia
epidemiolédgica), para
garantizar el oportuno
reporte al Departamento
del 100% de los eventos
de vigilancia y salud
publica de las UPGD

118.495.179

122.050.034

125.711.535

129.482.881

495.739.630

Realizar seguimiento
permanente a la calidad
en la prestaciéon de los
servicios de salud
ofrecidos en las EPS e IPS
del municipio, haciendo
énfasis en la emergencia
sanitaria generada ante la
circulacién  del  virus
COVID-19, durante las dos
auditorias semestrales
que se realizaran por afio.

759.000.000

266.770.000

274.773.100

283.016.293

1.583.559.393

Realizar 8 programas de
seguimientos a los
mecanismos de
participacion social en las
etapas de la gestion del

179.478.957

41.200.000

42.436.000

43.709.080

306.824.037




servicio publico de salud y
la operacion del SGSSS

EDUCACION

San Gil con Vision
ciudadana por el
fomentoala
Educacion de calidad
para los sangilefos

Formular y adoptar un
plan de educacién
municipal

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

Mantener la cobertura de
servicio de transporte
escolar

750.000.000

793.100.000

816.893.000

841.399.790

3.201.392.790

Garantizar el pago de
servicios publicos al 100%
de las Instituciones
Educativas

251.000.000

258.530.000

266.285.900

274.274.477

1.050.090.377

Ejecutar 4 programas de
mejoramiento y/o
mantenimiento de la
infraestructura fisica de
las sedes educativas del
municipio.

881.047.484

1.146.051.359

191.520.133

164.865.737

2.383.484.712

Ejecutar 4 proyectos de
mejoramiento de los
resultados de pruebas
saber 11

15.000.000

15.450.000

15.913.500

16.390.905

62.754.405

Apoyar 4 programas de
bilingliismo y educacién
incluyente  dirigido a
estudiantes y docentes de
instituciones publicas del
municipio

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270
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Dotar de infraestructura,
material y medios

. 50.000.000 103.061.033 77.652.864 112.382.450 343.096.347
pedagdgicos al 30% de las
Instituciones Educativas
Mantener en 97% los
indices de cobertura neta| oo, 39 669 | 700.770.459|  721.793.573|  743.447.380 2.846.371.081
para educacién primaria,
secundaria y media
Apoyar con 5 incentivos a
los mejores estudiantes,
para  acceso a 20.000.000 20.600.000 21.218.000 21.854.540 83.672.540
educaciéon  superior a
jovenes de poblacion
vulnerable.
San Gil con Vision Suministro . o!e
ciudadana garantiza complemento alimentario
. .. al 100% de los Estudiantes 116.493.250 119.471.726 123.055.878 126.747.554 485.768.408
la alimentacién a -
nifios y adolescentes en condicion de
y vulnerabilidad
Ejecutar 4 programas de
Capacitacién y
. Iy 10.000.000 18.300.000 10.609.000 10.927.270 49.836.270
San Gil con visién izacid
> : actuah%acmn dg la
‘0 ciudadana por el comunidad deportiva
2 fortalecimiento, Conformar 4 comités en
& fomento y desarrollo | . . . . 0 1.000.000 0 0 1.000.000
O L. disciplinas deportivas
w de los servicios
> ofertados por el Fortalecer 5 escuelas y/o
L . TA
2 Instituto de Deportes |clubes  de formacion 8.992.000 9.261.760 9.539.613 9.825.801 37.619.174
o y Recreacién del | deportiva, apoyando su
il municipio de San Gil | legalizacion.
— INDERSANGIL Ejecutar 4 proyectos de
dotacion de implementos 10.000.000 10.300.000 10.609.000 10.927.270 41.836.270

para la practica deportiva




Apoyar 8 instituciones
educativas en la practica
del deporte

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

Fomentar y apoyar la
practica del deporte y la
recreacion a 200 personas
diversamente habiles y en
situacion de
vulnerabilidad

69.975.849

71.942.124

54.070.388

55.662.500

251.650.861

Apoyar la organizacion y
ejecucion de 30
actividades, encuentros y
competencias deportivas
y recreativas en el
municipio de San Gil

95.000.000

77.850.000

95.785.500

89.746.565

358.382.065

Apoyar y estimular a
1.000 deportistas que
representen al Municipio

49.008.000

50.478.240

51.992.587

53.552.365

205.031.192

San Gil con visién
ciudadana por la
gestion de escenarios
deportivos y
recreativos del
municipio de San Gil

Mantener, adecuar y/o
mejorar 20 escenarios
deportivos

27.000.000

47.810.000

58.948.800

69.629.764

203.388.564

Gestionar la construcciéon
y/o remodelacion de 3
escenarios deportivos y/o
recreativos

5.000.000

5.150.000

10.150.000

GRUPOS VULNERABLES

San Gil con visién
ciudadana por la
proteccidn integral
de los niiios, nifas y
adolescentes

Formular y ejecutar el
plan operativo de la
politica publica de
primera infancia, infancia,
adolescencia y
fortalecimiento familiar

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

Ejecutar 32 acciones en el
desarrollo de los cuatro

20.117.272

20.117.272
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ejes estratégicos de la
politica publica adoptada
por el municipio de San
Gil: maltrato, salud,
seguridad y atencidn
integral a la primera
infancia, infancia y
adolescencia (PIIA)

Realizar 4 celebraciones
del mes de la nifiez.

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

Ejecutar 4 programas de
capacitacién ladico
pedagdgico de
informacidn, formacion y
accion) para apoyar al
ICBF en la
Implementacién del Plan
de Accion del Sistema de
Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA).

25.000.000

25.750.000

26.522.500

27.318.175

104.590.675

San Gil con vision
ciudadana por
mayores
oportunidades de

Conformar el Consejo
Municipal de Juventudes
y reactivar la mesa
Municipal de Juventudes.

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270
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desarrollo para los
jovenes

Actualizar e implementar
el Plan Municipal de
Juventudes, ejecutando 4
campafias, para la
implementacién de
medidas de prevencion,
proteccién, promocion y
garantia de los derechos
de los jovenes donde se
tratan temas tales como
prevencion de SPA,
maltrato, embarazos no
planeados, entre otros.

10.000.000

10.000.000

10.300.000

10.609.000

40.909.000

Realizar 4 celebraciones
de la semana de las
juventudes

5.000.000

5.150.000

5.304.500

5.463.635

20.918.135

Apoyar a 100 Jévenes en
el emprendimiento,
gestionando su
articulacion en el
programa Colombia Joven
y otras estrategias.

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

San Gil con vision
ciudadana por la
proteccion de los
derechos de las
personas en
condicion de
discapacidad

Actualizar el diagnéstico
y/o caracterizacion de la
poblacién en condicién de
discapacidad en el
municipio de San Gil.

2.000.000

2.060.000

2.121.800

2.185.454

8.367.254

Reactivar el comité local
de discapacidad y
actualizar la  politica
publica para las personas
en condicién de

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270




discapacidad en el
municipio de San Gil.

Desarrollar 4 programas
dirigidos a realizar apoyo
a la Unidad de Atencién
Integral (UAl) vy la
Fundacion Marillac.

50.000.000

51.500.000

53.045.000

54.636.350

209.181.350

Formular y gestionar 4
proyectos en pedagogia,
manutencion %
donaciones de ayudas
técnicas para el debido
desarrollo de la poblaciéon
en condicidn de
discapacidad.

15.500.000

15.965.000

16.443.950

16.937.269

64.846.219

Realizar 4 actividades de
sensibilizacion a la
comunidad en temas de
inclusion a la poblacién
discapacitada y el rol del
cuidador

4.000.000

4.120.000

4.243.600

4.370.908

16.734.508

San Gil con vision
ciudadana por la
atencion integral al
adulto mayor

Conformar la mesa
consultiva del adulto
mayor, para formular vy
adoptar la Politica Publica
Municipal y realizar 8
acciones de la misma

15.000.000

15.450.000

15.913.500

16.390.905

62.754.405
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Ejecutar 4 programas para
garantizar el
funcionamiento

adecuado de los seis (6)
centros vidas y el centro
de bienestar del anciano.

894.041.408

546.363.501

562.754.406

579.637.038

2.582.796.353

Ejecutar 4 actividades de
celebracion del dia del
adulto mayor

8.000.000

8.240.000

8.487.200

8.741.816

33.469.016

Gestionar ante el
Gobierno  Nacional Ia
ampliaciéon en 200 cupos
de cobertura del bono
pensional de  adulto
mayor.

12.000.000

12.360.000

12.730.800

13.112.724

50.203.524

San Gil con vision
ciudadana por la
garantia de los
derechos de las
mujeres, equidad de
géneroydela
diversidad sexual

Formular, adoptar e
implementar 16 acciones
del plan de igualdad de
oportunidades (PIO) para
mujer y equidad de
género acorde con las
politicas publicas
existente.

12.500.000

12.875.000

13.261.250

13.659.088

52.295.338

Apoyar la ejecucion de 4
proyectos para fortalecer
el emprendimiento de la
mujer, la equidad de
género y la diversidad
sexual en San Gil

25.000.000

25.750.000

26.522.500

27.318.175

104.590.675




Formular y Gestionar un
proyecto que propenda
por la creacion de una
“Casa Refugio y/o de
igualdad de
oportunidades” para
victimas de cualquier tipo
de violencia, con |la
activacion eficaz de laruta
de violencia y maltrato en
contra de la mujer, la
equidad de género vy la
diversidad sexual.

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

San Gil con vision
ciudadana atiende a
la poblacién victima

Garantizar el 100% de las
ayudas humanitarias
inmediatas requeridas
por el Ministerio Publico
de la poblacién victima de
desplazamiento forzado y
otros hechos
victimizantes del conflicto
armado.

7.000.000

7.210.000

7.426.300

7.649.089

29.285.389

Ejecutar 4 programas de
capacitaciones en torno al
derecho internacional
humanitario, derechos
humanos, bienestar
emocional y resolucién de
conflictos tanto a
personas victimas de
desplazamiento y/o
victimas de otros hechos

6.000.000

6.180.000

6.365.400

6.556.362

25.101.762
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Apoyar laimplementacién
del plan operativo de la
mesa de victimas durante
el cuatrienio

6.000.000

6.180.000

6.365.400

6.556.362

25.101.762

Realizar 4 actualizaciones
de la caracterizacién de
las victimas de
desplazamiento y otros
hechos victimizantes del
conflicto armado
radicadas en el Municipio

9.000.000

9.270.000

9.548.100

9.834.543

37.652.643

Apoyar 20 proyectos
productivos de las
victimas de
desplazamiento y otros
hechos victimizantes del
conflicto armado
radicadas en el Municipio

20.000.000

20.600.000

21.218.000

21.854.540

83.672.540

Realizar 4
conmemoraciones de la
memoria y solidaridad
con las victimas del
conflicto armado

8.000.000

8.240.000

8.487.200

8.741.816

33.469.016

Realizar 4 actualizaciones
del plan de prevencién y
proteccion junto al mapa
de riesgos de la poblaciéon
victima del conflicto
armado

7.000.000

7.210.000

7.426.300

7.649.089

29.285.389

San Gil con vision
ciudadana apoya la
atencion a migrantes
y habitantes de calle

Realizar 4 actualizaciones
de la caracterizacién de la
poblacién de las
invasiones, habitantes de

15.000.000

15.450.000

15.913.500

16.390.905

62.754.405




calle 'y la poblacién

migrante

Realizar 4 brigadas con Ila
poblacién de migrantes,
las invasiones y
habitantes de calle,
preservando el derecho a
la viday la salud

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

VIVIENDA

San Gil con vision

ciudadana para la

vivienda y habitos
dignos e incluyentes

Adjudicar 200 subsidios
complementarios para la
construccion de nuevas
viviendas en el municipio

50.000.000

51.500.000

53.045.000

54.636.350

209.181.350

Apoyar la construcciéon de
50 viviendas nuevas en el
arearural

15.000.000

15.450.000

15.913.500

16.390.905

62.754.405

Adjudicar 120 subsidios
de mejoramiento integral
de viviendas

25.000.000

25.750.000

26.522.500

27.318.175

104.590.675

Apoyar al 100% de las
familias que se
encuentren asentadas en
predios fiscales, y que
soliciten las exenciones de
impuesto de registro y la
titulaciéon del predio,
acorde con la estrategia
del Plan de Desarrollo
departamental

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270
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CULTURA

Formulary adoptar el Plan
Integral de Gestidn de la

. 10.000.000 0 0 0 10.000.000
Cultura articulado con el
Plan Decenal de Cultura
San Gil con visidn Fortalecer el museo que
ciudadana para el |se expone enla Casadela 15.000.000 0 0 0 15.000.000
fortalecimiento de la | Cultura Municipal
institucionalidad Fortalecer el Consejo
cultural . 1.000.000 0 0 0 1.000.000
Municipal de Cultura
Ejecutar 4 programas para
fortalecer los habitos de
. 53.626.337 30.000.000 0 0 83.626.337
lectura de la comunidad
sangilefia
Incorporar 30 nuevos
bienes ~al  patrimonio 20.000.000 0 0 0 20.000.000
cultural material e
inmaterial del municipio
Ejecutar 4 campafias de
San Gil con vision | promocion y apropiacion 2.000.000 2.060.000 2.121.800 2.185.454 8.367.254
ciudadana parala | de la identidad cultural y
proteccion del artistica sangilefia
patrimonio material | Revisar y actualizar el
e inmaterial del PEMP - Plan Especial de
municipio Manejo y Proteccién del 12.000.000 0 0 0 12.000.000
centro historico y su area
de influencia
Levantar 4 monumentos
para el rescate de la 30.000.000 0 0 0 30.000.000
identidad cultural
San Gil con vision | Apoyar 4 programas de
ciudadana parala |generacién de producto 27.406.886 28.229.093 29.075.965 29.948.244 114.660.188

promocion de la

cultural
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SECTOR

ECONOMICO Y
EMPRENDIMIENTO

gestion artistica y
cultural

Total del Eje
estructurante 1

Eje estructurante 2

PROGRAMA

San Gil con visién
ciudadana por la
reactivacion
econdémica durante y
después de la
pandemia

Apoyar 10 eventos para la

promocién y desarrollo 164.481.600 168.453.963 204.407.582 210.539.809 747.882.954
del arte y la cultura

Fortalecer y/o crear 10

escuelas de formacion 558.161.201 534.906.037 550.953.218 567.481.815 2.211.502.271

artistica y cultural

27.732.780.975 27.453.542.742 27.250.436.257 | 28.067.919.345 110.504.679.319

San Gil con visidn ciudadana para el desarrollo econdmico, emprendimiento y competitividad

META RESULTADO Total 2020 Total 2021 Total 2022 Total 2023 TOTAL 2020 - 2023

Apoyar 2 programas que
tengan como objetivo
garantizar la seguridad
alimentaria

0 60.000.000 60.000.000 60.000.000 180.000.000

Estructurar 2 campanas
que fomenten la
demanda de bienes y
servicios locales,

10.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 70.000.000
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incentivando el
emprendimiento

Apoyar 4 iniciativas de los
gremios agropecuario
local, en la gestién e
implementacién de
proyectos que tengan
como finalidad la
reactivaciéon econdmica
del sector, haciendo
énfasis en el sector
cafetero bastion de la
economia agraria rural del
municipio

40.000.000

40.000.000

40.000.000

120.000.000

Apoyar 2 iniciativas del
gremio turistico, en Ia
gestion e implementacion
de proyectos, que tengan
como finalidad la
reactivaciéon econdmica
del sector

40.000.000

40.000.000

40.000.000

120.000.000

Apoyar 2 iniciativas del
gremio de la construccion
local, en la gestion e
implementacién de
proyectos, que tengan
como finalidad la
reactivaciéon  econdmica
del sector

20.000.000

20.000.000

20.000.000

60.000.000
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Apoyar 4 iniciativas de
emprendimientos

actividades agropecuarias
desarrolladas en el
municipio

digitales, que propendan 0 20.000.000 20.000.000 20.000.000 60.000.000
por la reactivacion
econémica del municipio
Apoyar 8 proyectos de
emprendimiento en la
San Gil con visién | economia del municipio 48.500.000 49.955.000 51.453.650 52.997.260 202.905.910
ciudadana para el |incluyendo la social vy
desarrollo solidaria
economico, el Ejecutar 4 programas de
emprendimiento y la | capacitacion para el
competitividad mejoramiento  de Ia 10.000.000 10.300.000 10.609.000 10.927.270 41.836.270
competitividad de Ia
economia de San Gil
Disefiar, implementar y
mantener actualizado el
o sistema de informacion 20.000.000 5.000.000 5.150.000 5.304.500 35.454.500
E agropecuaria del
3 San Gil con visién | municipio.
a ciudadana parala | Fortalecer y ejecutar el
8 extension Plan Agropecuario 200.000.000 211.000.000 217.330.000 223.849.900 852.179.900
2 agropecuaria 'y Municipal
9 desarrollo de Realizar 8 eventos para el
2' procesos productivos | fortalecimiento de las
st: sostenibles asociaciones y la
) promocion de las 40.000.000 41.200.000 42.436.000 43.709.080 167.345.080
[a)




SERVICIOS PUBLICOS
COMPLEMENTARIOS

San Gil con vision
ciudadana para la
prestacion de

Mantenimiento,
modernizacion,
expansién, control vy
adecuacion del Sistema
de Alumbrado Publico

3.173.712.271

2.841.090.200

2.926.322.906

3.014.112.593

11.955.237.971

Fortalecer la cobertura y

L. - calidad del servicio de 20.000.000 0 0 0 20.000.000
servicios publicos -
] Internet en el municipio
complementarios
Fortalecer e incrementar
la cobertura del servicio 20.000.000 20.600.000 21.218.000 21.854.540 83.672.540
de gas en el municipio
Disefiar e implementar 4
estrategias para mejorar
< la apropiacién social de 0 0 0 0 0
194 conocimiento con la
2 comunidad Sangilefia
g San Gil con visién &
2 ciudadanaparala |Apoyar 4 eventos de
. apropiacién social del | difusion y socializacién de 0 (] 0 0 0
g conocimiento la ciencia y la tecnologia
E Apoyar 4 programas de
G . .,
innovacion y 0 3.000.000 6.000.000 3.000.000 12.000.000
investigaciéon para el
desarrollo empresarial
g San Gil con visién Formular y adoptar Ia
£ ciudadana por el politica publica de 12.000.000 0 0 0 12.000.000
E fortalecimiento de la | turismo




institucionalidad para
la gestion turistica
sostenible

Implementar un sistema
generador de estadisticas
locales del turismo

9.000.000

9.000.000

9.000.000

9.000.000

36.000.000

Fortalecer el Consejo
Municipal de Turismo.

500.000

500.000

500.000

500.000

2.000.000

San Gil con visién
ciudadana por la
promocion de la
Gestion integral de
San Gil como destino
turistico

Construir el inventario de
faunay flora del parque el
Gallineral

3.500.000

3.500.000

3.500.000

3.500.000

14.000.000

Identificar el area para la
certificacion de San Gil
como destino turistico
sostenible.

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

10.000.000

Formulary adoptar el plan
prospectivo de desarrollo
turistico de San Gil

12.500.000

1.500.000

1.500.000

1.500.000

17.000.000

Realizar y/o participar en
20 eventos especializados
del sector turismo

220.000.000

207.550.000

210.176.500

227.881.795

865.608.295

Capacitar 1.000 personas
de la industria turistica de
San Gil

7.500.000

7.500.000

7.500.000

7.500.000

30.000.000

Caracterizar e ldentificar 2
rutas de turismo rural

15.000.000

15.000.000

30.000.000

Formalizar la
reglamentacién para 5
servicios turisticos que se
prestan en San Gil

14.000.000

15.000.000

14.000.000

43.000.000

San Gil con vision
ciudadana por el
fomento de la

Mejorar, adecuar vy

mantener

)]

85.000.000

87.040.000

89.141.200

91.305.436

352.486.636




inversion y la
infraestructura
turistica de calidad

infraestructuras turisticas
del municipio

INFRAESTRUCTURA VIAL

San Gil con vision
ciudadana fortalece
su infraestructura vial
generando desarrollo
econdémico y calidad
de vida

Total del Eje

estructurante 2

Pavimentar, mejorar,
mantener y/o conservar
el 15% de la malla vial
urbana

963.781.757

160.410.000

1.153.001.685

1.206.846.276

3.484.039.718

Mantenimiento y/o
mejoramiento 128 km por
ano de la malla vial rural

239.418.720

246.601.282

253.999.320

261.619.300

1.001.638.621

Gestionar la construccién
de 6 Km de placa huellas
en sitios criticos rurales

91.712.841

116.845.876

75.035.020

283.593.737

Formular y gestionar un
proyecto para la puesta
en marcha del aeropuerto
Los Pozos

30.000.000

30.900.000

31.827.000

32.781.810

125.508.810

Formular y gestionar 1
proyecto de
mejoramiento de la
Carrera Primera

50.000.000

5.191.912.748

51.500.000

4.312.359.323

53.045.000

5.442.056.137

54.636.350

5.550.361.129

209.181.350

20.496.689.337




Eje estructurante 3 San Gil con vision ciudadana para el desarrollo sostenible, seguridad, convivencia y paz

SECTOR PROGRAMA META RESULTADO Total 2020 Total 2021 Total 2022 Total 2023 TOTAL 2020 - 2023

Revisar y adoptar Ia
incorporacioén del Estudio
de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo 10.000.000 0 0 0 10.000.000
por movimientos en masa
sobre el suelo urbano del
municipio de San Gil
Formular y adoptar el
nuevo PBOT San Gil — 400.000.000 0 0 0 400.000.000
Segunda Generacion

San Gil con vision Formular, adoptar e
ciudadana por el implementar el Plan de
I respeto, la confianza, | Seguridad y Convivencia
la seguridad Y Ciudadana

San Gil con vision
ciudadana Formula
su Nuevo Plan Basico
de Ordenamiento
Territorial

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1.016.874.388 509.057.724 524.329.456 540.059.339 2.590.320.907

CIA,

SEGURIDA
D
CONVIVEN
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Convivencia

ciudadana, la justicia

y la Paz

Fortalecer el Consejo
Territorial de Paz

2.000.000

2.000.000

Apoyo al Centro
Penitenciario y Carcelario

30.000.000

30.900.000

31.827.000

32.781.810

125.508.810

Prevenir, garantizar,
reestablecer y reparar los
derechos de los miembros
de las familias Sangilefias

46.000.000

47.380.000

48.801.400

50.265.442

192.446.842

Revisar, actualizar e
implementar el 80% de los
procesos del Modelo
Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG

100.000.000

103.000.000

106.090.000

109.272.700

418.362.700

Adelantar 4 programas de
procesos integrales de
evaluacion institucional y

859.874.397

617.782.431

636.315.904

655.405.381

2.769.378.113

FORTALECIMEINTO INSTITUCIONAL

San Gil con vision

; reorganizacién
ciudadana fortalece

administrativa

su institucionalidad
para el desarrollo
municipal

Fortalecer la gestion de
TIC's en el 60% de los
procesos de la
Administracién municipal

161.500.000 210.165.000 216.469.950 222.964.049 811.098.999

Incrementar en un 15% el
recaudo de las rentas
municipales

78.000.000 80.340.000 82.750.200 85.232.706 326.322.906

Realizar la modernizacion
de la planta
administrativa municipal

50.000.000 0 0 0 50.000.000
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Revisar, actualizar vy
fortalecer el Sisben vy Ila
estratificaciéon
socioeconémica en el
municipio

229.508.129

108.073.447

111.315.650

114.655.120

563.552.346

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

San Gil con vision
ciudadana consolida
su equipamiento
para el desarrollo
municipal

Construir, adecuar,
mejorar y mantener la
infraestructura fisica de 4
bienes de uso publico
(Palacio Municipal, zonas
verdes, parques, plazas y
plazoletas)

13.500.000

13.905.000

14.322.150

14.751.815

56.478.965

Formular y gestionar 1
proyecto para la
construcciéon del Centro
de Convenciones

50.000.000

51.500.000

53.045.000

54.636.350

209.181.350

Formular y gestionar 1
proyecto para la
modernizacién de la Plaza
de Mercado del Municipio

50.000.000

51.500.000

3.053.045.000

54.636.350

3.209.181.350

z

PARTICIPACION COMUNITARIA

San Gil con visién
ciudadana se edifica
con gestion
participativa

Total del Eje

estructurante 3

Consolidar el 100% las
veedurias ciudadanas

6.000.000

6.180.000

6.365.400

6.556.362

25.101.762

Fortalecer el 100% las
Juntas de Accién Comunal

23.000.000

23.690.000

24.400.700

25.132.721

96.223.421

Propiciar 4  espacios
participativos de
rendicidn de cuentas

1.000.000

1.030.000

1.060.900

1.092.727

4.183.627

Promover y fortalecer la
gestion de 6 Consejos
Consultivos

3.000.000

3.128.256.914

3.090.000

1.859.593.602

3.182.700

4.913.321.410

3.278.181

1.970.721.052
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Eje estructurante 4 San Gil con visidn ciudadana para la cultura, la sustentabilidad ambiental y la movilidad

SECTOR PROGRAMA META RESULTADO Total 2020 Total 2021 Total 2022 Total 2023 TOTAL 2020 - 2023

<Zr. Formular, adoptar e
é 'd";f"e;’:n”ta'\r/luiic?;:'lo"j: 0 15.000.000 2.500.000 15.000.000 32.500.000
g $an Gil con visién Cultura Ciudadana
=] ciudadana forma - =~
b . . Promover la inclusion de
« ciudadania la Céitedra de Cultura
P . 0 20.000.000 0 0 20.000.000
] Ciudadana en las
8 Instituciones Educativas
o Garantizar el subsidio al
> % San Gil con visign | 100% de los usuarios del
E g ciudadana aporta al servicio de alcantarillado 67.701.000 69.732.030 71.823.991 73.978.711 283.235.732
E g manejo integral de je los estrato§ 1 y 2,
S S los residuos liquidos urante el cuatrienio
§ <§t generados en el Construir 4.000 metros de
2 5 municipio nuevas Redes de 312.500.000 312.875.000 313.261.250 313.659.088 1.252.295.338
g alcantarillado en el
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perimetro Sanitario de
San Gil.

Mantener - Optimizar 12
Km de redes del Sistema
de Alcantarillado e
interceptores del
perimetro sanitario de
San Gil.

488.209.128

402.321.629

408.391.279

414.643.016

1.713.565.052

Formular 2 proyectos vy
gestionar su ejecucion,
con el fin de minimizar el
impacto de los
vertimientos directos
sobre el recurso hidrico
del Rio Fonce

242.200.000

257.666.000

243.295.980

269.094.859

1.012.256.839

Actualizar el PSMV e
implementar el Plan de
Accién concertado con
procuraduria judicial
agricolay la CAS

80.000.000

70.000.000

50.000.000

50.000.000

250.000.000

Actualizar el Plan Maestro
de Alcantarillado
Municipal

200.000.000

200.000.000

Ejecutar 3 programas de
manejo de aguas
residuales rurales

30.000.000

30.900.000

31.827.000

92.727.000

San Gil con visién
ciudadana, optimiza
el manejo integral de

los residuos sélidos

Garantizar el subsidio al
100% de los usuarios de
los estratos 1 y 2 del
servicio de aseo durante
el cuatrienio

203.342.784

209.443.068

215.726.360

222.198.150

850.710.361




generados en el
municipio

Poner en operacion el
proyecto de Extension
Fosa No 7 para
recepcionar 35.000 m3 de
residuos sélidos

350.000.000

350.000.000

350.000.000

350.000.000

1.400.000.000

Disefiar y Ejecutar 4
Campafias de
sensibilizacion para la
separacion de residuos
sélidos domiciliarios en la
fuente

50.000.000

50.000.000

50.000.000

50.000.000

200.000.000

Actualizar y ejecutar 2
Acciones proyectadas en
el PGIRS

125.000.000

125.000.000

125.000.000

125.000.000

500.000.000

Formular y gestionar 1
proyecto para la
ampliacion del Relleno
Sanitario

37.500.000

37.500.000

37.500.000

37.500.000

150.000.000

Implementar el programa
de gestibn y manejo
integral de  residuos
sélidos rurales

27.309.453

28.128.737

28.972.599

29.841.777

114.252.565

San Gil con vision
ciudadana optimiza
el servicio de agua
potable para la
comunidad

Garantizar el subsidio al
100% de los usuarios de
estrato 1 y 2 del servicio
de acueducto durante el
cuatrienio

144.000.000

148.320.000

152.769.600

157.352.688

602.442.288

Construir y/o reponer
4.000 metros de Redes de
acueducto urbano

271.371.578

174.008.102

277.728.346

281.560.196

1.004.668.222

Ejecutar 4 Campanas de
Revision de Acometidas
domiciliarias usuarios

40.000.000

40.000.000

40.000.000

40.000.000

160.000.000




Implementar 4 Sistemas
de Macro medidores a las
salidas de los tanques de
distribucion en los
sectores hidraulicos
urbanos

50.000.000

50.000.000

50.000.000

50.000.000

200.000.000

Ejecutar 4 proyectos de
Optimizacion y/o
mantenimiento  Plantas
Agua Potable (Principal y
Alterna)

625.000.000

625.000.000

625.000.000

625.000.000

2.500.000.000

Realizar 4 campaias de
Uso y Ahorro Eficiente de
Agua, con incentivos a los
usuarios de acueducto
que promedien
dotaciones menores a 130
L/Persona/Dia.

125.000.000

125.000.000

125.000.000

125.000.000

500.000.000

Formular 1 Proyecto de
Sectorizaciéon  Hidrdulica
en San Gil y gestionar su
ejecucion

125.000.000

125.000.000

125.000.000

125.000.000

500.000.000

AMBIENTE Y GESTION

DEL RIESGO

San Gil con vision
ciudadana maneja
integralmente el
agua

Adquirir, reforestar y/o
aislar 25 hectareas de
terreno en dreas de
proteccion de
nacimientos o localizado
en zonas de recarga
hidrica de acueductos
rurales y/o urbanos

457.180.854

305.717.487

314.889.012

324.335.682

1.402.123.035
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Revisar y actualizar el
Programa de Uso
Eficiente y ahorro del
Agua —PUEAA- del
municipio

12.500.000

12.500.000

12.500.000

12.500.000

50.000.000

Sensibilizar a 1.000
productores del sector
rural en el programa de
uso y ahorro eficiente del
agua

40.000.000

41.200.000

42.436.000

43.709.080

167.345.080

Implementar 40 sistemas
de recoleccion y
almacenamiento de aguas
lluvias

20.000.000

20.600.000

21.218.000

21.854.540

83.672.540

Apoyar 4 proyectos, para
mejoramiento y/o
optimizacion de
acueductos rurales.

100.000.000

100.000.000

San Gil con visién
ciudadana fortalece
la gestion del riesgo

municipal

Formular y gestionar el
proyecto para la
construccion del CEGIRD
para San Gil

30.000.000

30.000.000

Ejecutar 4  acciones,
encaminadas a la
adaptacion y mitigacion
del cambio (variabilidad)
climatica

5.356.000

10.516.680

10.832.180

11.157.146

37.862.006

Actualizar el Plan
Municipal de Gestion de
riesgos y  desastres
PMGRD

45.115.790

46.469.264

47.863.342

49.299.242

188.747.637




Implementar 4 acciones
para mitigar el riesgo
propuestas en el PMGRD

500.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

531.836.270

Apoyar la ejecucién de 4
Programas de
capacitacion a la
comunidad  sobre el
conocimiento, reduccidn
y manejo de riesgos y
desastres.

40.000.000

41.200.000

42.436.000

43.709.080

167.345.080

Realizar 8 visitas técnicas
y/o monitoreos a las
zonas identificadas como
en amenaza alta y/o
Riesgo Potencial en San
Gil.

10.000.000

10.300.000

10.609.000

10.927.270

41.836.270

Conformar un Sistema de
Alerta Temprana SAT
Comunitario para San Gil

10.000.000

5.000.000

5.150.000

5.304.500

25.454.500

Ejecutar 4 proyectos de
Apoyo y fortalecimiento
de los grupos de socorro
existentes en el municipio

329.924.633

308.202.102

317.448.165

326.971.610

1.282.546.510

Formular y gestionar 1
proyecto para la
adquisicion de equipos
para el control y vigilancia
eficaz en la generacion de
alertas tempranas.

16.043.768

25.000.000

25.000.000

25.000.000

91.043.768

San Gil con vision
ciudadana fortalece

Revisar, actualizar vy
adoptar el Plan Ambiental
Municipal (PAM).

16.500.000

16.995.000

17.504.850

18.029.996

69.029.846




la gestion del medio
ambiente

Implementar un Hogar de
Paso para fauna, en el
municipio de San Gil

20.000.000

20.600.000

21.218.000

21.854.540

83.672.540

Apoyar la ejecucién de 8
Proyectos = Ambientales
Escolares PRAES

15.000.000

15.450.000

15.913.500

16.390.905

62.754.405

Ejecutar 4 proyectos
formulados por el Comité
Técnico Interinstitucional
de Educacion Ambiental
Municipal - CIDEA

20.000.000

20.600.000

21.218.000

21.854.540

83.672.540

Apoyar la creacién del
centro de zoonosis parala
proteccion de animales

15.000.000

15.450.000

15.913.500

16.390.905

62.754.405

MOVILIDAD, ESPACIO PUBLICO Y TRANSPORTE

San Gil con vision
ciudadana mejora las
condiciones del
transporte, la
movilidad y el
espacio publico

Revisar y/o actualizar el
Plan de Movilidad de San
Gil y ejecutar 3 acciones
del mismo

142.500.000

40.000.000

41.200.000

42.436.000

266.136.000

Reducir el indice de
accidentabilidad en San
Gil, con el fortalecimiento
de la Secretaria de
Transito

150.000.000

62.000.000

63.860.000

65.775.800

341.635.800

Formulary adoptar el Plan
Municipal de Seguridad
Vial (PMSV) en coherencia
con el Plan Nacional de
Seguridad Vial (PNSV)

212.132.163

73.100.000

75.293.000

77.551.790

438.076.953

Realizar 8 campafas de
sensibilizacion para crear
conciencia en temas de
transporte, movilidad vy
espacio publico

50.000.000

82.400.000

84.872.000

87.418.160

304.690.160
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Total del Eje

Formulary adoptar el Plan
Maestro de  Espacio
Publico de San Gil, que
incluya la  regulacién
sistematica en cuanto a
generacion,
mantenimiento,

recuperacion y

aprovechamiento.

30.000.000

5.521.387.151

4.778.595.098

4.540.852.952

4.640.053.540

30.000.000

19.480.888.741

estructurante 4
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Tabla 117. Distribucion de Recursos del Eje Estructurante 1 por Fuentes de Financiacion en el cuatrienio

Fuente de
Financiacion

Ingresos
Corrientes de
Libre
Destinacion -
ICLD

Eje Estructurante 1

San Gil con vision ciudadana para la equidad social

2.020

2.021

2.022

2.023

Total

1.712.118.421

1.792.781.974

1.837.295.433

1.892.414.296

7.234.610.123

Ingresos
Corrientes de
Destinacion
Especifica - ICDE

1.314.410.546

822.073.501

846.705.706

872.076.877

3.855.266.630

SGP Educacion

1.349.062.105

1.359.561.492

1.400.348.337

1.442.358.787

5.551.330.721

SGP Salud 8.697.591.062 8.955.833.447 9.224.508.450 9.501.243.704 36.379.176.663
SGP Agua 0 0 0 0 0
Potable y
Saneamiento
Basico
SGP Propésito 209.282.735 205.261.217 211.419.053 217.761.625 843.724.630
General
SGP 126.610.522 109.171.726 112.446.878 115.820.284 464.049.410
Asignaciones
Especiales
Sistema General 648.226.627 987.779.385 0 0 1.636.006.012
de Regalias -
SGR
Cofinanciacion 13.474.478.957 13.220.050.000 13.616.651.500 14.025.151.045 54.336.331.502
Crédito 0 0 0 0 0
Otros 201.000.000 1.030.000 1.060.900 1.092.727 204.183.627
TOTALEN LA 27.732.780.975 27.453.542.742 27.250.436.257 28.067.919.345 110.504.679.319
VIGENCIA

Tabla 118. Distribucion de Recursos del Eje Estructurante 2 por Fuentes de Financiacion en el cuatrienio

Eje Estructurante 2
San Gil con visidn ciudadana para el desarrollo econémico, emprendimiento y

Fuente de Financiacién competitividad

2.020 2.021 2.022 2.023 Total

Ingresos Corrientes de 1.051.918.720 1.279.769.123 1.337.453.846 1.323.081.229  4.992.222.918

Libre Destinacion - ICLD




Fuente de Financiacion

Ingresos Corrientes de
Destinacion Especifica -

Eje Estructurante 2

San Gil con visién ciudadana para el desarrollo econémico, emprendimiento y
competitividad

2.020
3.173.712.271

2.021

2.841.090.200 2.926.322.906 3.014.112.593 11.955.237.971

2.022

2.023

Total

ICDE
SGP Educacion 0 0 0 0
SGP Salud 0 0 0 0 0
SGP Agua Potable y 0 0 0 0 0
Saneamiento Basico
SGP Propdsito General 4.781.757 0 4.781.757
SGP Asignaciones 0 0
Especiales
Sistema General de 0 0 987.779.385 1.036.667.307  2.024.446.692
Regalias - SGR
Cofinanciacion 0 0 0 0 0
Crédito 759.000.000 0 0 0 759.000.000
Otros 202.500.000 191.500.000 190.500.000 176.500.000 761.000.000

TOTAL EN LA VIGENCIA

5.191.912.748

4.312.359.323

5.442.056.137

5.550.361.129 20.496.689.337

Tabla 119. Distribucion de Recursos del Eje Estructurante 3 por Fuentes de Financiacion en el cuatrienio

Fuente de Financiacién

Ingresos Corrientes de
Libre Destinacidn - ICLD

y paz

Eje Estructurante 3

San Gil con vision ciudadana para el desarrollo sostenible, seguridad, convivencia

2.020

2.021

2.022

2.023

Total

1.945.488.822

1.440.419.331

1.481.571.911

1.526.019.068

6.393.499.132

Ingresos Corrientes de 754.241.080 394.454.271 406.287.899 418.476.536  1.973.459.786
Destinacion Especifica -
ICDE
SGP Educacién 0 0 0 0 0
SGP Salud 0 0 0 0 0
SGP Agua Potable y 0 0 0 0 0
Saneamiento Basico
SGP Propdsito General 318.527.012 24.720.000 25.461.600 26.225.448 394.934.060
SGP Asignaciones 0 0 0 0 0
Especiales
Sistema General de 110.000.000 0 0 0 110.000.000

Regalias - SGR
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Eje Estructurante 3
San Gil con vision ciudadana para el desarrollo sostenible, seguridad, convivencia

Fuente de Financiacion y paz
2.020 2.021 2.022 2.023 Total
Cofinanciacion 0 0 0 0 0
Crédito 0 0 3.000.000.000 0  3.000.000.000
Otros 0 0 0 0 0
TOTAL EN LA VIGENCIA  3.128.256.914 1.859.593.602 4.913.321.410 1.970.721.052 11.871.892.978

Tabla 120. Distribucion de Recursos del Eje Estructurante 4 por Fuentes de Financiacion en el cuatrienio

Eje Estructurante 4

San Gil con visién ciudadana para la cultura, la sustentabilidad ambiental y la
Fuente de Financiacion movilidad

2.020 2.021 2.022 2.023 Total

Ingresos Corrientes de  1.319.649.865 718.760.487 675.123.302 707.052.001  3.420.585.655
Libre Destinacién - ICLD
Ingresos Corrientes de 877.412.796 571.218.782 588.355.345 606.006.006  2.642.992.929
Destinacion Especifica -
ICDE
SGP Educacion 0 0 0 0 0
SGP Salud 0 0 0 0 0
SGP Agua Potable y 870.722.727 895.839.786 922.714.980 950.396.429  3.639.673.921
Saneamiento Bdsico
SGP Propdsito General 0 0 0 0 0
SGP Asignaciones 0 0 0 0 0
Especiales
Sistema General de 0 0 0 0 0
Regalias - SGR
Cofinanciacion 0 0 0 0 0
Crédito 0 0 0 0 0
Otros 2.453.601.763 2.592.776.043 2.354.659.325 2.376.599.104  9.777.636.235
TOTAL EN LA VIGENCIA  5.521.387.151 4.778.595.098 4.540.852.952 4.640.053.540 19.480.888.741
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Tabla 121. Distribucion total Fuentes de Financiacion en el cuatrienio

Fuente de Financiacion

Total PDM por FF

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - 22.040.917.828
ICLD
Ingresos Corrientes de Destinacion 20.426.957.317
Especifica - ICDE
SGP Educacion 5.551.330.721
SGP Salud 36.379.176.663
SGP Agua Potable y Saneamiento Basico 3.639.673.921

SGP Propdsito General

1.243.440.447

SGP Asignaciones Especiales

464.049.410

Sistema General de Regalias - SGR

3.770.452.704

Cofinanciacion

54.336.331.502

Crédito

3.759.000.000

Otros

10.742.819.862

TOTAL EN LA VIGENCIA

162.354.150.376
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Capitulo 5.

Seguimiento y Evaluacion
"San Gil con vision ciudadana
2020-2023"



Capitulo 5. Seguimiento y evaluacién “San Gil con visién ciudadana
2020 - 2023

En el marco del articulo 343 de la Constitucién Politica de Colombia, se establecio la obligatoriedad
de disenar y establecer mecanismos de seguimiento, evaluacién y control del Plan de Desarrollo.
Adicionalmente, la Ley 152 de 1994, le otorga al DNP, la funcidn de disefiar y organizar los sistemas
de evaluacién de gestién y de resultados de la administracién, tanto en lo referente a las politicas
como a los proyectos de inversion, indicando los responsables, términos y condiciones para realizar
la evaluacion y medicion de las acciones publicas.

Con el seguimiento se busca conocer los avances en las diferentes politicas, programas y metas
propuestas en el Plan de Desarrollo, ejecutadas con los recursos publicos adquiridos de diversas
fuentes de financiacion entre las cuales se encuentran los recursos de cofinanciacion, Sistema
General de Participaciones, recursos de Regalias, entre otros. Dicho seguimiento debe estar
enfocado principalmente en las metas de resultado.

En éste sentido, no sélo basta con garantizar que el plan sea monitoreable, sino que se debe
establecer una estructura, que permita realizar el seguimiento y evaluacién, donde se concierte la
necesidad de medir resultados con la necesidad de determinar la entrega de productos y la gestion
gue se realice.

Para tal efecto, a continuacién, se propone la siguiente estructura organizacional de seguimiento,
donde se muestran los niveles y responsables:

llustracion 70. Estructura organizacional de seguimiento Plan de Desarrollo “San Gil con vision ciudadana
2020-2023”

GERENTE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION PDM

Alcalde
o > Validador de Informacion
CONSEJO DE GOBIERNO
Coordinador Lider

Seguimiento y Evaluacion
Secretario de Planeacién

Director Programa
Secretario de Despacho o jefe
de Oficina asignado

L

Responsable Meta
Funcionario Asignado

Fuente: equipo de trabajo



Las responsabilidades y/o funciones principales de los diferentes niveles que hacen parte de la
estructura de evaluacién y seguimiento del PDM se relacionan a continuacion:

Gerente del Seguimiento y Evaluaciéon del PDM: Este nivel estard a cargo del Alcalde Municipal,
quien es el responsable directo por la Ejecucién del Plan de Desarrollo. Para las fases de seguimiento
y evaluacién del Plan se apoya en la Secretaria de Planeacién local.

Coordinador Lider del Seguimiento y Evaluacion del PDM: La Secretaria de Planeacién, que fue el
coordinador de la formulaciéon y adopcién del Plan de Desarrollo, le corresponde igualmente
coordinar todo lo relacionado con el Seguimiento y Evaluacidn a los avances y cumplimiento de los
diferentes programas, metas e indicadores del Plan; asi mismo, de consolidar los informes
periddicos para presentacidn a la DNP, la Contraloria, el Concejo Municipal y audiencias publicas a
que haya lugar (Ej. Rendicién de Cuentas a la comunidad).

En este sentido, el referido Coordinador (Secretaria de Planeacion), en comun acuerdo con el
Gerente del Plan (Alcalde), designaran los directores de programas del Plan, establecerd la
periodicidad de presentacidon de los informes y disefiara la metodologia, formatos, fichas y demas
estrategias requeridas para la presentacién de los informes de avance y cumplimiento respectivo,
de parte de los precitados directores de programas.

Directores de Programa: Los Directores de Programa seran secretarios de despacho, jefes de
oficina, Gerentes o Directores de entes descentralizados asignados por el Lider del Seguimiento y
Evaluacién del Plan, en coordinacion con el Alcalde.

Su principal funcién o responsabilidad, sera consolidar los informes de avance y cumplimiento del
programa correspondiente, junto a sus metas e indicadores, presentandolo en su momento al Lider
del Plan (Secretaria de Planeacidon), de conformidad con la metodologia, formatos y estrategias
asignadas por éste. lgualmente, se encargaran de asignar los funcionarios que serdn responsables
del seguimiento y cumplimiento de las metas que hacen parte del programa correspondiente.

Responsable Meta: Seran los funcionarios designado por los diferentes Directores de Programa,
para que se encarguen especificamente de realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de cada una de las metas e indicadores asignadas.

El responsable de meta debera presentar los informes correspondientes al Director del Programa
en los tiempos determinados y acorde con la metodologia, formatos y fichas definidas por el
Coordinador Lider del seguimiento y evaluacion del Plan (Secretaria de Planeacion).

Validador de Informacion: Corresponde al Consejo de Gobierno de la administracién municipal, y

serd el drgano asesor del Alcalde para validar la informacién aportada por el lider del seguimientoy
evaluacién del Plan, antes de oficializar la misma ante los entes correspondientes, esto es, la DNP,
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la Contraloria, El Concejo municipal, y la comunidad en general (rendicidén de cuentas, audiencias
publicas, CTP, etc).

Para realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién del Plan de Desarrollo, la Secretaria de
Planeacién tomara en cuenta las normativas y estrategias vigentes, consolidadas por la Direccidon
Nacional de Planeacion (KPT Kit de Planeacion Territorial). No obstante, lo anterior disefiara los
siguientes productos de control, los cuales seran avalados por el Alcalde y su equipo de gobierno:

v"  Ficha de programas y metas: Describe la estrategia con la que se van a conseguir los resultados
previstos en cada uno de ellos, junto a las metas que lo conforman, aclara la situacién de la que se
parte, hacia dénde se quiere ir y el responsable del mismo. Este instrumento se implementard para
tener una mayor claridad conceptual del alcance de cada uno de los programas en términos de
contenido y de las metas de resultado.

v Ficha de indicador: Establece la formay el método con el cual se hard la medicién, la fuente de
donde provienen los datos, entre otros. Este instrumento permite contar con una claridad objetiva
sobre la periodicidad de la medicion del indicador, la forma de calculo del indicador para manejar
de forma mds precisa la medicién del cumplimiento de las metas.

v' Tablero de control (matriz consolidado avance plan): Es la herramienta de mediciéon mas
integral, dado que permite evidenciar el cumplimiento general del plan de desarrollo desde los
componentes programaticos, pasando por las lineas estratégicas y programas, hasta las metas de
resultado por vigencia.

v" Informes Periédicos: Son informes consolidados por el administrador del sistema de
seguimiento y monitoreo del plan de desarrollo (Secretaria de Planeacidn) en formato de tablero de
control (matiz Excel), en el cual, cada secretario o jefe de drea reporta el cumplimiento de las metas
y el administrador Lider articula el resultado del ejercicio, en acuerdo con el consejo de gobierno, el
Alcalde y la normativa vigente.

Nota: La secretaria de Planeacién determinara la periodicidad de estos informes, acorde con los
lineamientos nacionales para este hecho.

v" Rendicién de cuentas: Instrumento de seguimiento y evaluacién a la administracién publica, la
cual se desarrolla en un espacio democratico y participativo de interlocucion entre la administracion
municipal y la comunidad en general, con el propdsito de generar confianza y transparencia,
fortaleciendo el control social. Asi mismo, éste ejercicio de consulta previa, permite identificar los
sectores de mayor prioridad en términos de necesidad de acceso a la informacidon para los
ciudadanos.
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Todos los productos anteriores, permiten operativizar y dar funcionamiento éptimo al sistema de
evaluacién del sistema de seguimiento y monitoreo al plan de desarrollo municipal, lo que redunda
en un mejoramiento de la gobernabilidad, ya que permite el acceso a la informacién publica y
recuperar la confianza de los ciudadanos en el estado

Adicionalmente, y a nivel de gestidn externa, el Alcalde presentard informes sobre el avance de los
diferentes indicadores y de las politicas en términos de entrega de bienes y servicios, a las diferentes
instancias constituidas legalmente, asi como también en otros escenarios de interlocucion
establecidos por la Administracién Municipal.

A continuacidn, se presentan los 4 ejes programaticos del Plan de Desarrollo “San Gil con visidn

ciudadana 2020 — 2023” incluyendo la columna de responsable del seguimiento y evaluacién, para
cada eje programaticos y metas vinculadas.
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5.1 Ejes programaticos — responsables seguimiento y evaluacién

5.1.1 Eje 1. San Gil con visién ciudadana por la equidad social

Programa

Tabla 122. Eje 1 San Gil con vision ciudadana por la equidad social

Meta resultado

Responsable

San Gil con Visidn
ciudadana gestiona
el fortalecimiento
de la red publica

hospitalaria
municipal haciendo
énfasis  en la
pandemia

Fortalecer la red publica hospitalaria Municipal
(Dotacién de equipo hospitalario y Gestidn para la
Reactivacion y adicién del Contrato de Construccién
del Hospital Regional de San Gil)

San Gil con vision
ciudadana para la
salud ambiental

Realizar 16 Estrategias IEC para fortalecer el cuidado
del medio ambiente y las conductas de salubridad
preventivas en la comunidad, haciendo énfasis en la
circulacion del COVID-19 y asi evitar riesgos de
contagio

San Gil con visién
ciudadana para la
convivencia social y
salud mental

Ejecutar 8 estrategias para Implementar, mantener y
armonizar la politica publica de salud mental

Implementar 8 estrategias IEC para la reduccion del
consumo de sustancias psicoactivas en nifios, niias,
adolescentes y comunidad de mayor vulnerabilidad

Implementar 2 Programas de salud mental para el
manejo de afectaciones por Trastornos de la
comuniad derivados de crisis de la emergencia
sanitaria (depresion, ansiedad, miedo, etc.),
elaboracion del duelo (por perdidas de un familiar,
negocio o proyecto), y el apoyo a actividades de
resiliencia y recuperacién emocional de la comunidad
afectada.

San Gil con vision
ciudadana para la
vida saludable vy
condiciones no
transmisibles

Desarrollar 4 estrategias de fomento a los modos,
condiciones y estilos de vida saludables

Realizar 16 talleres, de Fortalecimiento del
autocuidado de la salud: bucal, visual, comunicativa y
auditiva

Implementar 4 campafias educomunicativas para
prevencion y manejo de enfermedades no
transmisibles

San Gil con visidn
ciudadana para la
seguridad
alimentaria y
nutricional

Promover 4 campaiias de lactancia materna

Desarrollar 4 estrategias que fomenten los modos,
condiciones y estilos de vida saludable: Consumo de
azucares, sal (Cloruro de sodio), grasas saturas

San Gil con vision
ciudadana para la
sexualidad,

Disefiar e implementar 4 estrategias para incentivar la
consulta a la totalidad de los controles prenatales
requeridos

Subsecretaria de Salud
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Programa

Meta resultado

Responsable

derechos sexuales
y reproductivos

Implementar y mantener 8
educomunicativas para fortalecer
sexuales y reproductivos

campanas
los derechos

San Gil con visidn
ciudadana para la
vida saludable vy
enfermedades
transmisibles

Mantener coberturas utiles en un 95% de vacunacion
en nifos menores de 5 afios

Mantener en 5% la mortalidad por infeccién

respiratoria aguda (incluida neumonia).

Mantener en 2% la mortalidad por EDA en la nifiez

Mantener la tasa de curacién del 85% de los casos de
tuberculosis pulmonar con Baciloscopia positiva.

Ejecutar 4 estrategias de gestion integral para la
prevencion y control del dengue

Implementar 4 estrategias de deteccién temprana de
sintomaticos de piel-Hansen

San Gil con vision
ciudadana en salud

publica en
emergencias y
desastres

Promover la participacion en 4 simulacros nacionales
de emergencias y desastres

San Gil con vision
ciudadana en salud
y dmbito laboral

Implementar 4 estrategias IEC promoviendo Ia
afiliacion a la ARL en trabajadores formales e
informales del municipio de San Gil

San Gil con vision
ciudadana en
gestion diferencial
en poblaciones
vulnerables

Realizar 4 acciones preventivas para evitar el abuso
sexual y fisico en la nifiez

San Gil con vision
ciudadana en el
fortalecimiento de
la autoridad
sanitaria para la
gestién en salud

Garantizar el 100%
régimen subsidiado

la cobertura de afiliacion al

Fortalecer el SIVIGILA (Sistema de vigilancia
epidemioldgica), para garantizar el oportuno reporte
al Departamento del 100% de los eventos de vigilancia
y salud publica de las UPGD

Realizar seguimiento permanente a la calidad en Ila
prestacion de los servicios de salud ofrecidos en las
EPS e IPS del municipio, haciendo énfasis en la
emergencia sanitaria generada ante la circulacion del
virus COVID-19, durante las dos auditorias
semestrales que se realizaran por afio.

Realizar 8 programas de seguimientos a los
mecanismos de participacion social en las etapas de la
gestion del servicio publico de salud y la operacién del
SGSSS

San Gil con Vision
ciudadana por el
fomento a Ia
Educacion de

Formular y adoptar un plan de educacion municipal

Mantener la cobertura de servicio de transporte
escolar

Garantizar el pago de servicios publicos al 100% de las
Instituciones Educativas

Secetaria de Desarrollo
Social

314



Programa

Meta resultado

Responsable

calidad para los
sangilefios

Ejecutar 4 programas de mejoramiento y/o
mantenimiento de la infraestructura fisica de las
sedes educativas del municipio.

Ejecutar 4 proyectos de mejoramiento de los
resultados de pruebas saber 11

Apoyar 4 programas de bilingliismo y educaciéon
incluyente dirigido a estudiantes y docentes de
instituciones publicas del municipio

Dotar de infraestructura, material y medios
pedagodgicos al 30% de las Instituciones Educativas

Apoyar con 5 incentivos a los mejores estudiantes,
para acceso a la educacion superior a jovenes de
poblacién vulnerable.

Mantener en 97% los indices de cobertura neta para
educacion primaria, secundaria y media

San Gil con Vision

ciudadana

garantiza la
alimentacion a
nifos y

adolescentes

Suministro de complemento alimentario al 100% de
los Estudiantes en condicién de vulnerabilidad

San Gil con vision
ciudadana por el
fortalecimiento,

fomento y
desarrollo de los
servicios ofertados
por el Instituto de
Deportes y
Recreacion del
municipio de San
Gil — INDERSANGIL

Ejecutar 4 programas de Capacitacion y actualizacion
de la comunidad deportiva

Conformar 4 comités en disciplinas deportivas

Fortalecer 5 escuelas y/o clubes de formacion
deportiva, apoyando su legalizacion.

Ejecutar 4 proyectos de dotaciéon de implementos
para la practica deportiva

Apoyar 8 instituciones educativas en la practica del
deporte

Fomentar y apoyar la practica del deporte y la
recreacion a 200 personas diversamente habiles y en
situacién de vulnerabilidad

Apoyar la organizacién y ejecucién de 30 actividades,
encuentros y competencias deportivas y recreativas
en el municipio de San Gil

Apoyar y estimular a 1.000 deportistas que
representen al Municipio

San Gil con vision
ciudadana por Ia

gestion de
escenarios

deportivos y
recreativos del

municipio de San
Gil

Mantenimiento, adecuacion y/o mejoramiento de 20
escenarios deportivos

Gestion para la construccion y/o remodelacion de 3
escenarios deportivos y/o recreativos

INDERSANGIL

San Gil con visién
ciudadana por la
proteccion integral

Formular y ejecutar el plan operativo de la politica
publica de primera infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar

Secretaria de Desarrollo

Social
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Programa

Meta resultado

Responsable

de los nifios, ninas
y adolescentes

Ejecutar 32 acciones en el desarrollo de los cuatro ejes
estratégicos de la politica publica adoptada por el
municipio de San Gil: maltrato, salud, seguridad y
atencidn integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia (PIIA)

Realizar 4 celebraciones del mes de la nifiez.

Ejecutar 4 programas de capacitacion Iudico
pedagodgico de informacion, formacién y accién) para
apoyar al ICBF en la Implementacién del Plan de
Accion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA).

San Gil con visidn
ciudadana por
mayores
oportunidades de
desarrollo para los
jovenes

Conformar el Consejo Municipal de Juventudes y
reactivar la mesa Municipal de Juventudes.

Actualizar e implementar el Plan Municipal de
Juventudes, ejecutando 4 campainas, para la
implementacion de medidas de prevencidn,
proteccion, promocion y garantia de los derechos de
los jovenes donde se tratan temas tales como
prevencion de SPA, maltrato, embarazos no
planeados, entre otros.

Realizar 4 celebraciones de la semana de las
juventudes

Apoyar a 100 Joévenes en el emprendimiento,
gestionando su articulacion en el programa Colombia
Joven y otras estrategias.

San Gil con vision
ciudadana por Ia
proteccion de los
derechos de las
personas en
condicion de
discapacidad

Actualizar el diagnodstico y/o caracterizacion de la
poblacién en condicion de discapacidad en el
municipio de San Gil.

Reactivar el comité local de discapacidad y actualizar
la politica publica para las personas en condicion de
discapacidad en el municipio de San Gil.

Desarrollar 4 programas dirigidos a realizar apoyo a la
Unidad de Atencion Integral (UAI) y la Fundacién
Marillac.

Formular y gestionar 4 proyectos en pedagogia,
manutencién y donaciones de ayudas técnicas para el
debido desarrollo de la poblacién en condicion de
discapacidad.

Realizar 4 actividades de sensibilizacion a la
comunidad en temas de inclusion a la poblacién
discapacitada y el rol del cuidador

San Gil con visidén
ciudadana por Ia
atencion integral al
adulto mayor

Conformar la mesa consultiva del adulto mayor, para
formular y adoptar la Politica Publica Municipal y
realizar 8 acciones de la misma

Ejecutar 4 programas para garantizar el
funcionamiento adecuado de los seis (6) centros vidas
y el centro de bienestar del anciano.

Ejecutar 4 actividades de celebracion del dia del
adulto mayor
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Programa

Meta resultado

Responsable

Gestionar ante el Gobierno Nacional la ampliacién en
200 cupos de cobertura del bono pensional de adulto
mayor.

San Gil con visidn
ciudadana por Ia

garantia de los
derechos de las
mujeres, equidad

de género y de la
diversidad sexual

Formular, adoptar e implementar 16 acciones del plan
de igualdad de oportunidades (PIO) para mujer y
equidad de género acorde con las politicas publicas
existente.

Apoyar la ejecucidn de 4 proyectos para fortalecer el
emprendimiento de la mujer, la equidad de género y
la diversidad sexual en San Gil

Formular y Gestionar un proyecto que propenda por
la creacién de una “Casa Refugio y/o de igualdad de
oportunidades” para victimas de cualquier tipo de
violencia, con la activacién eficaz de la ruta de
violencia y maltrato en contra de la mujer, la equidad
de género y la diversidad sexual.

San Gil con vision
ciudadana atiende
a la poblacion
victima

Garantizar el 100% de las ayudas humanitarias
inmediatas requeridas por el Ministerio Publico de la
poblacién victima de desplazamiento forzado y otros
hechos victimizantes del conflicto armado.

Ejecutar 4 programas de capacitaciones en torno al

derecho internacional humanitario, derechos
humanos, bienestar emocional y resolucion de
conflictos tanto a personas victimas de

desplazamiento y/o victimas de otros hechos

Apoyar la implementacién del plan operativo de la
mesa de victimas durante el cuatrienio

Realizar 4 actualizaciones de la caracterizacién de las
victimas de desplazamiento y otros hechos
victimizantes del conflicto armado radicadas en el
Municipio

Apoyar 20 proyectos productivos de las victimas de
desplazamiento y otros hechos victimizantes del
conflicto armado radicadas en el Municipio

Realizar 4 conmemoraciones de la memoria vy
solidaridad con las victimas del conflicto armado

Realizar 4 actualizaciones del plan de prevencion y
proteccion junto al mapa de riesgos de la poblacidn
victima del conflicto armado

San Gil con vision
ciudadana apoya la
atencion a
migrantes y
habitantes de calle

Realizar 4 actualizaciones de la caracterizacion de la
poblacién de las invasiones, habitantes de calle y la
poblacién migrante

Realizar 4 brigadas con la poblacién de migrantes, las
invasiones y habitantes de calle, preservando el
derecho a laviday la salud

San Gil con vision
ciudadana para la

Adjudicar 200 subsidios complementarios para la
construccion de nuevas viviendas en el municipio

Secretaria de Planeacion
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Programa

Meta resultado

Responsable

dignos e
incluyentes

vivienda y hdbitos

Apoyar la construccion de 50 viviendas nuevas en el
area rural

Adjudicar 120 subsidios de mejoramiento integral de
viviendas

Apoyar al 100% de las familias que se encuentren
asentadas en predios fiscales, y que soliciten las
exenciones de impuesto de registro y la titulacion del
predio, acorde con la estrategia del Plan de Desarrollo
departamental

San Gil con visidn
ciudadana para el
fortalecimiento de
la institucionalidad
cultural

Formular y adoptar el Plan Integral de Gestién de la
Cultura articulado con el Plan Decenal de Cultura

Fortalecer el museo que se expone en la Casa de la
Cultura Municipal

Fortalecer el Consejo Municipal de Cultura

Ejecutar 4 programas para fortalecer los habitos de
lectura de la comunidad sangilefia

San Gil con vision
ciudadana para la

proteccion del
patrimonio
material e
inmaterial del
municipio

Incorporar 30 nuevos bienes al patrimonio cultural
material e inmaterial del municipio

Ejecutar 4 campafias de promocion y apropiacion de
la identidad cultural y artistica sangilefia

Revisar y actualizar el PEMP - Plan Especial de Manejo
y Proteccion del centro histérico y su area de
influencia

Levantar 4 monumentos para el rescate de Ia
identidad cultural

San Gil con visidn
ciudadana para la
promocién de la
gestidon artistica y
cultural

Apoyar 4 programas de generacion de producto
cultural

Apoyar 10 eventos para la promocidn y desarrollo del
artey la cultura

Fortalecer y/o crear 10 escuelas de formacion artistica
y cultural

Instituto de Cultura y
Turismo

5.1.2 Eje 2. San
competitividad

Gil con vision ciudadana por la economia, el emprendimiento vy la

Tabla 123. Eje 2. San Gil con vision ciudadana por la economia, el emprendimiento y la competitividad

Programa Meta resultado

Responsable

Econdmicoy
emprendimiento

San Gil con visidn

ciudadana por la garantizar la seguridad alimentaria

Apoyar 2 programas que tengan como objetivo

Secretaria de

reactivacion
econdmica

durante y incentivando el emprendimiento

Estructurar 2 campafias que fomenten la
demanda de bienes y servicios

Desarrollo

locales, Econdmico
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Sector

Programa

Meta resultado

Responsable

después de la
pandemia

Apoyar 4 iniciativas de los gremios
agropecuario local, en la gestiébn e
implementacion de proyectos que tengan
como finalidad la reactivacién econémica del
sector, haciendo énfasis en el sector cafetero
bastion de la economia agraria rural del
municipio

Apoyar 2 iniciativas del gremio turistico, en la
gestion e implementacién de proyectos, que

tengan como finalidad la reactivacion
econémica del sector
Apoyar 2 iniciativas del gremio de la

construcciéon local, en Ila gestion e
implementacion de proyectos, que tengan
como finalidad la reactivacién econémica del
sector

Apoyar 4 iniciativas de emprendimientos
digitales, que propendan por la reactivacion
econdmica del municipio

San Gil con visién
ciudadana para el
desarrollo
econdémico, el
emprendimiento
y la
competitividad

Apoyar 8 proyectos de emprendimiento en la
economia del municipio incluyendo la social y
solidaria

Ejecutar 4 programas de capacitacion para el
mejoramiento de la competitividad de la
economia de San Gil

Desarrollo
agropecuario

San Gil con visidn
ciudadana para la
extension
agropecuaria vy
desarrollo de
procesos
productivos
sostenibles

Disefiar, implementar y mantener actualizado
el sistema de informacion agropecuaria del
municipio.

Fortalecer y ejecutar el Plan Agropecuario
Municipal

Realizar 8 eventos para el fortalecimiento de
las asociaciones y la promocién de las
actividades agropecuarias desarrolladas en el
municipio

Subsecretaria

Desarrollo

Agropecuario

Servicios
publicos
complementarios

San Gil con visién
ciudadana para la
prestacion de
servicios publicos
complementarios

Mantenimiento, modernizacion, expansion,
control 'y adecuacion del Sistema de
Alumbrado Publico

Fortalecer la coberturay calidad del servicio de
Internet en el municipio

Fortalecer e incrementar la cobertura del
servicio de gas en el municipio

Cienciay
tecnologia

San Gil con visién
ciudadana para la
apropiacién social
del conocimiento

Disefiar e implementar 4 estrategias para
mejorar la apropiacién social de conocimiento
con la comunidad Sangilena

Apoyar 4 eventos de difusion y socializacién de
la ciencia y la tecnologia

Secretaria
Gobierno

de
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Sector

Programa

Meta resultado

Responsable

Apoyar 4 programas de innovacion e
investigacién para el desarrollo empresarial

San Gil con visién
ciudadana por el
fortalecimiento
de la
institucionalidad
para la gestién
turistica
sostenible

Formular y adoptar la politica publica de
turismo

Implementar un sistema
estadisticas locales del turismo

generador de

Fortalecer el Consejo Municipal de Turismo.

San Gil con visién
ciudadana por la

Construir el inventario de fauna y flora del
parque el Gallineral

Identificar el drea para la certificacién de San
Gil como destino turistico sostenible.

Formular y adoptar el plan prospectivo de
desarrollo turistico de San Gil

Realizar y/o participar en 20 eventos

Instituto de

calidad de vida

Turismo promocién de la . . Cultura y
., . especializados del sector turismo .
Gestion integral Turismo
de San Gil como Capacitar 1.000 personas de la industria
destino turistico turistica de San Gil
Caracterizar e Identificar 2 rutas de turismo
rural
Formalizar la reglamentacion para 5 servicios
turisticos que se prestan en San Gil
San Gil con visién  Mejorar, adecuar y mantener 6
ciudadana por el infraestructuras turisticas del municipio
fomento de Ia
inversiéon 'y la
infraestructura
turistica de
calidad
Pavimentar, mejorar, mantener y/o conservar
. L el 15% de la malla vial urbana
San Gil con visién —— - -
. Mantenimiento y/o mejoramiento 128 km por
ciudadana . '
afio de la malla vial rural .
fortalece su Gesti I h 3n de 6 Km de ol Secretaria de
Infraestructura infraestructura hesulonar e.1 .cons,rycaon Ie m de Placa  |nfraestructura
vial vial  generando huellasen sitios criticos rurales v Control
desarrollo Formular y gestionar un proyecto para la yrbano
econdmico y buestaen marcha del aeropuerto Los Pozos

Formular y gestionar 1 proyecto de
mejoramiento de la Carrera Primera

5.1.3 EJE 3: San Gil con visién ciudadana para el desarrollo sostenible, seguridad, convivencia

Yy paz
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Tabla 124. EJE 3: San Gil con vision ciudadana para el desarrollo sostenible, seguridad, convivencia y paz

Sector

Programa

San Gil con visidon

Meta de resultado

Revisar y adoptar laincorporacion del
Estudio de amenaza, vulnerabilidad y

Responsable

ciudadana riesgo por movimientos en masa
Ordenamiento  formula su nuevo sobre el suelo urbano del municipio . .,
. . . . Secretaria de Planeacion
territorial Plan Basico de de San Gil
Ordenamiento
Territorial Formular y adoptar el nuevo PBOT
San Gil — Segunda generacién
] No. de Acciones de Seguridad vy
Sf'an Gil con vision o vivencia Ciudadana
ciudadana por fl Implementadas del Plan
Seguridad, respfeto, a Consejo Territorial fortalecido
. ; confianza, la . . - B A
convivencia, seauridad y Centro Penitenciario y carcelario Secretaria de Gobierno
justicia y paz & . . apoyado
Convivencia - -
. No. de acciones ejecutadas para
ciudadana, la

justiciay la Paz

Prevenir, garantizar, restablecer y
reparar los derechos de las familias
sangilefias

Fortalecimiento
institucional

San Gil con vision
ciudadana
fortalece su
institucionalidad
para el desarrollo
municipal

Revisar, actualizar e implementar el
80% de los procesos del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG

Secretaria de Planeacion

Adelantar 4 programas de procesos
integrales de evaluacion institucional
y reorganizacion administrativa

Secretaria de Gobierno

Fortalecer la gestion de TIC's en el
60% de los procesos de la
Administraciéon municipal

Secretaria de TIC's

Incrementar en un 15% el recaudo de
cartera morosa

Secretaria de Hacienda

Realizar la modernizacion de Ia
planta administrativa municipal

Secretaria de Gobierno

Revisar, actualizar y fortalecer el
Sisben y la estratificacion
socioecondmica en el municipio

Secretaria de Planeacion

Equipamiento
municipal

San Gil con vision
ciudadana
consolida su
equipamiento
para el desarrollo
municipal

Construir, adecuar, mejorar y
mantener la infraestructura fisica de
4 bienes de uso publico (Palacio
Municipal, zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas)

Formulary gestionar 1 proyecto para
la construccion del Centro de
Convenciones

Formular y gestionar 1 proyecto para
la modernizacion de la Plaza de
Mercado del Municipio

Secretaria de Planeacion

Consolidar el 100% las veedurias
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Sector

Participacion
comunitaria

Programa

San Gil con visidn

ciudadana
edifica
gestion
participativa

Meta de resultado

Fortalecer el 100% las Juntas de
se Accién Comunal

con Propiciar 4 espacios participativos de

rendicién de cuentas

Promover y fortalecer la gestién de 6

consejos consultivos

Secretaria de Gobierno

Responsable

5.1.4 Eje 4. San Gil Con Vision ciudadana por la Cultura Ciudadana, la sustentabilidad
ambiental y la Movilidad

Tabla 125. Eje 4. San Gil Con Vision ciudadana por la Cultura Ciudadana, la sustentabilidad ambiental y la

Programa

Movilidad

Meta resultado

Responsable

San Gil con vision

Formular, adoptar e implementar 8 acciones del
Plan Municipal de Cultura Ciudadana

Cultura ) Secretaria de
. ciudadana forma - — - .
ciudadana ciudadania Promover la inclusiéon de la Catedra de Cultura Gobierno
Ciudadana en las Instituciones Educativas
Garantizar el subsidio al 100% de los usuarios del
servicio de alcantarillado de los estratos 1y 2,
durante el cuatrienio
Construir 4.000 metros de nuevas Redes de
alcantarillado en el perimetro Sanitario de San Gil.
. L Mantener - Optimizar 12 Km de redes del Sistema
San Gil con vision . . ,
) de Alcantarillado e interceptores del perimetro
ciudadana o .
. sanitario de San Gil.
aporta al manejo . - -
. Formular 2 proyectos y gestionar su ejecucidn, con
integral de los . S . L
. - el fin de minimizar el impacto de los vertimientos
residuos liquidos . s .
Agua directos sobre el recurso hidrico del Rio Fonce
generados en el - -
potable y municipio Actualizar el PSMV e implementar el Plan de ACUASAN
saneamiento Accién concertado con procuraduria judicial EICE ESP

basico

agricolay la CAS

Actualizar el Plan Maestro de Alcantarillado
Municipal

Ejecutar 3 programas de manejo de aguas
residuales rurales

San Gil con vision
ciudadana,
optimiza el
manejo integral
de los residuos
sélidos

Garantizar el subsidio al 100% de los usuarios de
los estratos 1y 2 del servicio de aseo durante el
cuatrienio

Poner en operacion el proyecto de Extension Fosa
No 7 para recepcionar 35.000 m3 de residuos
sélidos
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Sector

Programa

generados en el
municipio

Meta resultado

Disefiar y Ejecutar 4 Campanias de sensibilizacion
para la separacion de residuos soélidos
domiciliarios en la fuente

Actualizar y ejecutar 2 Acciones proyectadas en el
PGIRS

Formular y gestionar 1 proyecto para la ampliacion
del Relleno Sanitario

Implementar el programa de gestion y manejo
integral de residuos sélidos rurales

San Gil con vision
ciudadana
optimiza el
servicio de agua
potable para la
comunidad

Garantizar el subsidio al 100% de los usuarios de
estrato 1y 2 del servicio de acueducto durante el
cuatrienio

Construir y/o reponer 4.000 metros de Redes de
acueducto urbano

Ejecutar 4 Campanias de Revisién de Acometidas
domiciliarias usuarios

Implementar 4 Sistemas de Macro medidores a las
salidas de los tanques de distribucion en los
sectores hidraulicos urbanos

Ejecutar 4 proyectos de Optimizacion y/o
mantenimiento Plantas Agua Potable (Principal y
Alterna)

Realizar 4 campafiias de Uso y Ahorro Eficiente de
Agua, con incentivos a los usuarios de acueducto
que promedien dotaciones menores a 130
L/Persona/Dia.

Formular 1 Proyecto de Sectorizacion Hidrdulica en
San Gil y gestionar su ejecucién

Responsable

Ambiente y

gestion
riesgo

del

San Gil con
visién ciudadana
maneja
integralmente el
agua

Adquirir, reforestar y/o aislar 25 hectareas de
terreno en dareas de proteccion de nacimientos o
localizado en zonas de recarga hidrica de
acueductos rurales y/o urbanos

Revisar y actualizar el Programa de Uso Eficiente y
ahorro del Agua —PUEAA- del municipio

Sensibilizar a 1.000 productores del sector rural en
el programa de uso y ahorro eficiente del agua

Implementar 40 sistemas de recolecciéon y
almacenamiento de aguas lluvias

Apoyar 4 proyectos, para mejoramiento y/o
optimizacion de acueductos rurales.

Subsecretaria
Desarrollo
Agropecuario

San Gil con
visién ciudadana
fortalece la
gestion del
riesgo municipal

Formular y gestionar el proyecto para Ia
construcciéon del CEGIRD para San Gil

Ejecutar 4 acciones, encaminadas a la adaptacion
y mitigacién del cambio (variabilidad) climatica

Actualizar el Plan Municipal de Gestidn de riesgos
y desastres PMGRD

Secretaria de
Infraestructura
y Control
Urbano
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Sector

Programa

Meta resultado

Implementar 4 acciones para mitigar el riesgo
propuestas en el PMGRD

Apoyar la ejecucion de 4 Programas de
capacitacion a la comunidad sobre el
conocimiento, reduccidon y manejo de riesgos y
desastres.

Realizar 8 visitas técnicas y/o monitoreos a las
zonas identificadas como en amenaza alta y/o
Riesgo Potencial en San Gil.

Conformar un Sistema de Alerta Temprana SAT
Comunitario para San Gil

Ejecutar 4 proyectos de Apoyo y fortalecimiento
de los grupos de socorro existentes en el municipio

Formular y gestionar 1 proyecto para Ia
adquisicion de equipos para el control y vigilancia
eficaz en la generacién de alertas tempranas.

Responsable

San Gil con
visién ciudadana
fortalece la
gestion del
medio ambiente

Revisar, actualizar y adoptar el Plan Ambiental
Municipal (PAM).

Implementar un Hogar de Paso para fauna, en el
municipio de San Gil

Apoyar la ejecucién de 8 Proyectos Ambientales
Escolares PRAES

Ejecutar 4 proyectos formulados por el Comité
Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental
Municipal - CIDEA

Apoyar la creacion del centro de zoonosis para la
proteccion de animales

Subsecretaria
Desarrollo
Agropecuario

Movilidad,
espacio
publico
transporte

Y

San Gil con
visién ciudadana
mejora las
condiciones del
transporte, la
movilidad y el
espacio publico

Revisar y/o actualizar el Plan de Movilidad de San
Gil y ejecutar 3 acciones del mismo

Reducir el indice de accidentabilidad en San Gil,
con el fortalecimiento de la Secretaria de Transito

Formular y adoptar el Plan Municipal de Seguridad
Vial (PMSV) en coherencia con el Plan Nacional de
Seguridad Vial (PNSV)

Realizar 8 campanias de sensibilizacién para crear
conciencia en temas de transporte, movilidad vy
espacio publico

Formular y adoptar el Plan Maestro de Espacio
Publico de San Gil, que incluya la regulacion
sistematica en cuanto a generacion,
mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento.

Secretaria de
Gobierno

324



Referencias

Alcaldia Municipal de San Gil Decreto 100-D-041 de 2016.

Alcaldia Municipal de San Gil, decreto 100-04100-043A del 13 de abril de 2009

Alcaldia Municipal de San Gil. (2016) Plan de Desarrollo “Una Gerencia social” 2016-2019,
https://sangil.gov.co/wp-
content/uploads/Nuestros%20Planes/Plan%20de%20Desarrollo%20Municipal/PLAN-DE-
DESARROLLO-SAN-GIL-UNA-GERENCIA-SOCIAL-2016-2019.pdf

Alcaldia Municipal de San Gil. Plan Sectorial de Cultura 2009-2019

Alcaldia municipal de San Gil: (2016) ACUERDO NUMERO 011 DE 2016 (MAYO 31 DE 2016) “Por
Medio Del Cual Se Adopta El Plan De Desarrollo “San Gil, Una Gerencia Social” Y El Plan
Territorial De Salud 2016-2019”

Cdmara de Comercio de Bucaramanga, seccional San Gil, 2010

Cdmara de Comercio Bucaramanga, Fenalco, UNISANGIL, Cadmara de Comercio de Barrancabermeja,
Universidad Libre,Crezcamos. (2019). indice de Competitividad Municipal Santander 20189.
Bucaramanga.

Camara de Comercio de Bucaramanga. (2016). Base de datos sector economia solidaria.

COLOMBIA, R. D. (1991). Constitucion Politica. Bogota. Obtenido de
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/constitucion-politica-colombia_2.pdf

Congreso de Colombia, Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia. (2016). Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Policia. Bogotd. Recuperado el 05 de 03 de 2020, de
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/ley-1801-codigo-nacional-policia-
convivencia.pdf

Congreso de la Republica de Colombia, L. 1. (1994). Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994.
Bogota. Obtenido de https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
85906 _archivo_pdf.pdf

Congreso de la Republica: (2016), Ley 1775 del 29 enero de 2016 "por el cual se exceptua la
destinacion especifica de que trata el paragrafo del articulo 212 de laley 115 de 1994 de un
area de terreno denominada "la casona", donde funciond el antiguo colegio san José de
alcantara de Guanentd

Congreso de la Republica: Ley 397 de 1997

Craig, J. (1997 y 2009). Desarrollo psicolégico. México: Pretince Hall. Obtenido de
https://portalacademico.cch.unam.mx/repositorio/psicologia2/pscll/MD1/MD1-

L/desarrollo.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2018

DANE. (2018). Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Obtenido de Poblacién ajustada por
cobertura: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-

poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

Departamento Nacional de Planeacion . (2016). Unidad 0. Manual para la formulacion de planes de
desarrollo de las entidades territoriales. Bogota.

Estacion de Policia San Gil, 2020

325


https://portalacademico.cch.unam.mx/repositorio/psicologia2/pscII/MD1/MD1-L/desarrollo.pdf
https://portalacademico.cch.unam.mx/repositorio/psicologia2/pscII/MD1/MD1-L/desarrollo.pdf

Fajardo, Miguel Arturo. Territorio solidario provincias del sur de Santander. VI Congreso
Internacional de Rulescoop. Unisangil, 2011

Gobernacidn de Santander. (2020). Santander para el Mundo 2020 -2023.

Gobernacién de Santander: Santander para el Mundo, Plan De Desarrollo 2020-2023, pilares del
plan, http://pdd.santander.gov.co/

https://www.dinero.com/pais/articulo/tasa-de-desempleo-en-colombia/281297

https://www.larepublica.co/opinion/editorial/vias-terciarias-las-grandes-olvidadas-2829535
https://www.vanguardia.com/santander/guanenta/por-segundo-ano-consecutivo-san-gil-entre-
los-mas-competitivos-XA1750426

indice de Competitividad Municipal, Santander. Cdmara de Comercio Bucaramanga, Unisangil,
Fenalco. Crezcamos y Unilibre, 2019.

Instituto Geografico Agustin Codazzi. (1968). Ordenanza N2 33 de Noviembre 18 de 1968 articulo 40.

Instituto de Cultura y Turismo (2020) Diagnodstico para el plan de desarrollo area Cultura.
Documento de trabajo.

Ley 1098 de 2006. Cdodigo de la infancia y la adolescencia. Noviembre 08 del 2006.

Maslow, A. (1975), Motivacion y Personalidad, Sagitario, Barcelona. Obtenido de
https://www.redalyc.org/pdf/305/30517306006.pdf

Objetivos de Desarrollo Sostenible, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2015

ONU: (2015) Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Minciencia. (2020). Minciencia. Obtenido de Minciencia:
https://minciencias.gov.co/ministerio/sobre-minciencias

Ministerio de Educacion Nacional, P. D. (2016). Plan Decenal de Educacion 2016-2026. Bogota.

Municipio de San Gil. (2003). Plan bdsico de ordenamiento territorial.

Municipio de San Gil. (05 de 2017). San Gil. Obtenido de San Gil:
http://www.sangil.gov.co/informacion-general/

Observatorio de Competitividad den Provincias, 2. (2019). Indice de Competitividad Municipal.
Bucaramanga.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) San Gil, 2003

Plan de Desarrollo Municipal de San Gil, Una Gerencia Social, 2012-2015

Plan de Desarrollo Nacional, Pacto por Colombia, Pacto por la equidad (DNP), 2018-2022

Proexport Colombia, Revista de las oportunidades, 2013

Programa de Gobierno, Hermes Ortiz 2020-2023

Ramirez Ramirez, A., & Cote Pefia, C. (2011). Inventario Turistico de la Provincia de Guanentd. San
Gil: Unisangil Editora.

Republica de Colombia (2018). Plan de desarrollo del pais El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

Republica de Colombia. (1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogota.

Santander: Vision prospectiva 2030, UIS, 2015

Secretaria de Desarrollo Econdmico de San Gil, 2019

326



Secretaria de Transito y Transporte San Gil, 2020

Sen, Amartya (1999b) Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta.

Sistema de Informacion Geografica SIG — CAS. (2019). Sistema de Informacion Geogrdfica SIG — CAS.

UNISANGIL, CPC Oriente. (2016). Innovacion y Competitividad en el fortalecimiento del Cluster
Turistico, Ecoturistico de la Provincia de Guanentd en el Departamento de Santander. San
Gil.

Visién prospectiva de Santander 2019-2030, UIS, 2011

327



